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Resumen ejecutivo

Las sociedades capitalistas contemporaneas resuelven la organizacién del cuidado cotidiano de las
personas a través de la participacién interrelacionada del Estado, el mercado, los hogares y las
organizaciones comunitarias. Algunos aspectos peculiares de esta Organizacién Social del Cuidado
se ponen de manifiesto en la situacién de las personas que se dedican de manera remunerada al
trabajo de cuidado. Este tipo de trabajo tiene lugar tanto al interior de los hogares, como en el
ambito del mercado y al interior de instituciones estatales. Recurrir a la oferta de servicios de
cuidado por fuera de la familia es una opcién cada vez mds relevante debido a la tendencia
persistente a un incremento en la participacion laboral de las mujeres, los cambios demograficos
gue amplian las demandas de cuidado, y los cambios en la organizacion familiar que hacen cada
vez mas dificil resolver el cuidado sélo a través del trabajo de cuidado no remunerado de los
miembros del hogar.

Con el fin de arrojar luz sobre las condiciones especificas en las que se desarrollan las actividades
de cuidado remuneradas, el presente trabajo’ aborda la situacién de dos ocupaciones que
extreman contrapuntos sobre el cuidado de nifios y nifias en Argentina: la docencia en nivel inicial
y primario, y el empleo doméstico en casas particulares. Para estos dos casos se realiza una
caracterizacion y andlisis del marco normativo que regula las actividades, asi como de sus
condiciones laborales y socio-econdmicas, brindando elementos para evaluar la garantia del
derecho al cuidado en la dimensidn de las condiciones laborales de las personas que lo ejercen.

Ambas ocupaciones muestran rasgos en comun y diferencias sustantivas. Entre los primeros, vale
sefialar los siguientes: i) se trata de ocupaciones con un muy elevado nivel de feminizacién, que
nos permite claramente hablar de maestras y trabajadoras de casas particulares (y en general, de
trabajadoras de cuidado); ii) el tipo de tareas que se realizan en el marco de estas ocupaciones
quedan comprendidas en la definicion amplia de tareas de cuidado (que implican atencién de
necesidades para la reproduccién cotidiana de la vida, generacidon de capacidades, y atencion a la
dependencia), aun cuando se pretenda destacar sus diferencias como trabajo de educacién en un
caso, y trabajo de servicio doméstico en el otro; iii) como tareas de cuidado, la feminizacién de
estas actividades puede entenderse como consecuencia de la naturalizacion de las capacidades de
las mujeres para cuidar, y en algun sentido, como una continuacion légica de las responsabilidades
de cuidado que las mujeres han asumido histéricamente al interior de los hogares; iv) en relacién
con lo anterior, ambas ocupaciones tienen fuertes connotaciones de género, aludiendo a la figura
de la “buena madre” para el caso de las maestras y la “buena esposa” para el caso de las
empleadas de casas particulares; v) si bien sus condiciones de empleo y remuneraciones son
sustantivamente diferentes, ambas ocupaciones revisten por menos horas semanales que la
jornada habitual de tiempo completo, y se ubican en las escalas mas bajas de ingresos laborales, lo
gue puede asociarse tanto a su caracteristica de empleos feminizados, como al tipo de tarea que
realizan, vinculadas con trabajos socialmente menos valorados que los mercantiles productivos.

! Las autoras agradecen la colaboracidon de Magdalena Méndez en la elaboracién de este trabajo.



Simultdneamente estas ocupaciones presentan diferencias sustantivas, que explican Ia
desigualdad al interior de las actividades de cuidado en los niveles de remuneracién y las
condiciones de empleo. Sintéticamente: i) mientras las maestras son mas bien jovenes y con un
alto nivel educativo (minimamente terciario), las trabajadoras de casas particulares son en
promedio algo mayores y tienen muy bajo nivel educativo (en su enorme mayoria sin finalizacién
de la educacién basica); asimismo la procedencia en términos de estrato socio-econdmico es
diferente, con las maestras proviniendo de hogares de ingresos medios y las trabajadoras de casas
particulares de hogares de ingresos bajos, habitualmente en situacién de pobreza; ii) la regulacidn
del empleo de las maestras es solida e histérica, y el nivel de formalizaciéon del empleo en este
sector muy elevado, mientras que ocurre lo contrario con el empleo en casas particulares, que
histéricamente ha estado regido por una normativa discriminadora que implicaba estandares
laborales devaluados, y que sélo recientemente ha sido reemplazada por un marco de regulacién
que equipara los derechos de las trabajadoras de casas particulares a los del conjunto de
trabajadores y trabajadoras; en consecuencia (aunque se presume que este no es el Unico factor
determinante) el nivel de formalizacion del empleo en el sector del servicio doméstico ha sido
histéricamente muy bajo, y continla siéndolo a pesar de una notoria mejoria; iii) como
consecuencia de lo anterior, las maestras gozan de elevados estandares de proteccidon de sus
derechos laborales y de beneficios generosos de la seguridad social, mientras las trabajadoras de
casas particulares gozan en la practica de minimos estandares laborales y de muy débil proteccion
social; iv) la educacién basica se imparte en instituciones publicas (mayoritariamente) o privadas,
con légicas claras en relacion a la distribucion de tareas y responsabilidades, mientras el trabajo en
casas particulares se realiza justamente en el dmbito doméstico de los hogares, con limites muy
difusos a las tareas especificas que pueden ser comandadas; iv) las maestras se encuentran
sindicalizadas en alto grado, y las condiciones de remuneracién y empleo se resuelven en el marco
de negociaciones colectivas entre la representacion sindical y la maxima autoridad de regulacion
educativa (los ministerios de educacién); las trabajadoras de casas particulares tiene un nivel de
organizacidn y sindicalizacidn minimo, no tienen una contraparte empleadora organizada, y las
condiciones de empleo y remuneracion se resuelven en la asimétrica y privada relacion entre la
empleada y la empleadora; v) la docencia funciona como un mercado de trabajo al que “sélo se
puede entrar por la base de la pirdmide y en que las oportunidades de promocion profesional y
ascenso estan ligadas a la antigliedad y, en menor medida, a la formacién continua” (Esquivel,
2010: 540); el trabajo en casas particulares, por el contrario, no presenta “barreras a la entrada”,
es una de las principales alternativas laborales para mujeres de bajo nivel de instruccién y
presenta nulas perspectivas de carrera (mds bien la aspiracion para mejorar las condiciones
laborales y de ingreso es migrar a otro sector ocupacional).

En definitiva, el mundo del trabajo de cuidado remunerado es feminizado pero heterogéneo. Esta
disparidad de situaciones obedece tanto a las caracteristicas socio-demograficas de las mujeres
gue se ocupan en uno u otro sector, como a los marcos normativos e institucionales en los que
operan, asi como en el tipo de tareas (y el nivel de calificacidon requerida) que realizan. Factores
claves a la hora de explicar presumiblemente las diferencias que pueden ser transformadas



parecen ser los marcos regulatorios de la actividad y su aplicacién efectiva, asi como en nivel de

formalizacion/institucionalizacion.

Palabras clave: actividades de cuidado remuneradas, docencia, empleo doméstico, organizacion
social del cuidado, condiciones laborales



l. Introduccion

Las sociedades capitalistas contempordneas resuelven la organizacion del cuidado
cotidiano de las personas a través de la participacion interrelacionada del Estado, el
mercado, los hogares y las organizaciones comunitarias. En otros trabajos’ hemos ya
sefialado el caracter esencialmente injusto de esta organizacion social del cuidado (OSC),
debido a la desigual distribucién de responsabilidades entre cada uno de estos actores, y
entre varones y mujeres.

Algunos aspectos peculiares de la injusta OSC se ponen de manifiesto en la situacion
particular de las personas que se dedican de manera remunerada al trabajo de cuidado.
Definimos a las actividades de cuidado remuneradas como aquellas destinadas a proveer
las precondiciones en que se realiza el cuidado (las tareas de aseo de la casa, preparacién
de alimentos, etc.) y las tareas de cuidado directo de personas dependientes, por su edad
o por sus condiciones/capacidades (nifios y nifias, personas mayores, enfermas o con
discapacidades). Estas pueden realizarse en el ambito de los hogares (personal de casas
particulares, cuidadoras a domicilio de nifas, nifios o personas mayores), o bien en
instituciones que proveen servicios de cuidado (jardines de infantes, salas maternales,
residencias para personas mayores, etc.).

En términos del diamante de cuidado (Razavi, 2007), el trabajo de cuidado remunerado
tiene lugar tanto al interior de los hogares (trabajadoras domésticas y de cuidado en casas
particulares), como en el ambito del mercado (cuidadoras/es, docentes, en instituciones
privadas de cuidado y establecimientos escolares de gestion privada) o al interior de
instituciones estatales (docentes de nivel basico en establecimientos escolares de gestion
publica). Recurrir a este tipo de instancias de cuidado es una opcién cada vez mas
relevante debido a la tendencia persistente a un incremento en la participacién laboral de
las mujeres, los cambios demograficos que amplian las demandas de cuidado, y los
cambios en la organizacion familiar que hacen cada vez mas dificil resolver el cuidado sdlo
a través del trabajo de cuidado no remunerado de los miembros del hogar (o de familiares
pertenecientes a otros hogares).

Una caracteristica recurrente de estas ocupaciones es su alto grado de feminizacion. En
efecto, el 86% de las poblacidn ocupada en estas actividades son mujeres (Esquivel, 2010).
Se presume que esto ocurre porque estas ocupaciones representan en algun sentido una
extensidn del trabajo de cuidado que las mujeres histéricamente realizaron al interior de

2 Rodriguez Enriquez y Pautassi (2014).



los hogares. Y porque simultdaneamente persiste en un alto grado, la naturalizaciéon de las
capacidades de las mujeres para cuidar.

Por lo mismo, las ocupaciones de cuidado representan una opcién relevante para la
participaciéon econdmica de las mujeres. Como sefiala Esquivel (2010), una tercera parte
de las mujeres argentinas ocupadas lo estdn en este tipo de actividades. Sin embargo, no
todas no todas lo estdn en las mismas condiciones. El espectro de ocupaciones de cuidado
es amplio y heterogéneo, diferenciandose en varios aspectos: i) el nivel de calificaciones
que requieren para su desempeiio; ii) el ambito en el que se desarrollan que va desde el
privado de los hogares, hasta el institucional en el ambito publico o privado; iii) los marcos
normativos que las regulan y las condiciones materiales en el que se desarrollan; iv) la
consideracién social sobre las ocupaciones. Estas diferencias pueden de hecho advertirse
como una dimension especifica de la injusta OSC que hemos caracterizado en otros
trabajos.3

En relacidn con el cuidado especifico de nifios y nifias, un contrapunto en este sentido lo
constituyen las actividades de cuidado en los hogares (que forman parte de las tareas
comprendidas dentro del trabajo en casas particulares) y el trabajo docente en el nivel
inicial y basico de la ensefianza. {Por qué el contrapunto? En primer lugar, por la tensién
existente en la consideracién de estas actividades como actividades de cuidado. Esto es
especificamente relevante en el caso de las actividades comprendidas dentro del sector
de educacion. Si bien el trabajo de las y los docentes tanto en las salas maternales, como
en los jardines de infantes y en las escuelas primarias contiene muchos elementos de
cuidado, existe una reticencia marcada a considerar a la docencia de nivel basico como
una actividad de cuidado. En segundo lugar, porque estas actividades se desarrollan en
ambitos diferenciados. En un caso el dmbito privado de los hogares, en el otro, en el
ambito institucional de los establecimientos educativos. En tercer lugar, y debido a los dos
puntos sefialados precedentemente, las condiciones de empleo en estas ocupaciones es
marcadamente diferente, tanto en lo relativo a la formalidad/informalidad de la
contratacién, como en los beneficios asociados al empleo, como en las posibilidades de
carrera y en el nivel de las remuneraciones.

Por todo lo anterior, el estudio de estas ocupaciones puede echar luz sobre: i) las
condiciones especificas en las que se desarrollan las actividades de cuidado remuneradas,
brindando elementos para evaluar la garantia del derecho al cuidado en la dimension de
las condiciones laborales de las personas que lo ejercen; ii) las diferencias mas notorias
entre estas actividades y sus implicancias en términos de reproduccion de desigualdades;

% Ver al respecto Rodriguez Enriquez y Pautassi (2014).



iii) los espacios donde se requieren politicas publicas para mejorar las condiciones de
empleo de las ocupaciones de cuidado remunerado.

En lo que sigue abordamos esta cuestidn para el dmbito especifico de Argentina vy
focalizando en dos ocupaciones que extreman los contrapuntos sefialados: la docencia en
nivel inicial y primario, y el empleo doméstico en casas particulares. Para estos dos casos
se realiza una caracterizacion y analisis dialogado entre si, del marco normativo que regula
las actividades, asi como de sus condiciones laborales y socio-econdmicas.

Lo que aqui se presenta no pretende ser una revision exhaustiva sino enfocada a los
aspectos sefialados y limitada por la escasa e insuficiente disponibilidad de informacion.
En este sentido, y como se detallard oportunamente, la informacién corresponde a la
ultima disponible, aunque la misma puede corresponder a periodos relativamente lejanos
en el tiempo (como es el caso de la caracterizacidon de la situacién de la ocupacién
docente, cuya ultima informacidn oficial disponible es la que provee el censo de 2004). En
otros casos, no existen registros oficiales sistematicos, y el andlisis presentado utiliza
fuentes diversas, principalmente encuestas a hogares. Por lo anterior, una posible
conclusiéon a priori del analisis que se presenta es la necesidad de fortalecer el sistema
estadistico en Argentina, que permita construir un diagndstico sistemdtico y actualizado
de las condiciones de trabajo en estos sectores de actividad.

Este trabajo forma parte del proyecto “El cuidado en la Agenda Publica: Estrategias para
reducir las desigualdades de género en Argentina”, llevado adelante por el Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), el Centro Interdisciplinario para el Estudio de
Politicas Publicas (CIEPP) y la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), con el
financiamiento de la Unién Europea (UE), que se focaliza en el estudio del cuidado de
ninos, nifias y adolescentes en la CABA, los municipios de Morén y San Martin (en la
Provincia de Buenos Aires) y de Resistencia, Chaco y San Salvador de Jujuy.4

Il. El marco laboral normativo de las actividades de cuidado de nifos y nifias.

El sistema educativo ocupa un rol central en la organizacién social del cuidado. Ademas de
la obligatoriedad de la asistencia escolar para los nifos, nifias y adolescentes (entre 5y 15
afios de edad) establecida legalmente (ley 26206), padres y madres utilizan el sistema
educativo en un doble sentido: como espacio de formacion de capacidades para sus hijos
e hijas, a quienes les brinda contencidon pedagdgica y contenidos educativos; y como
mecanismo de conciliacion entre la vida laboral y las responsabilidades de cuidado. Por

4 . . . TN . p . .
Por lo mismo, en lo que sigue y cuando amerite, el andlisis se realizara focalizado en los mencionados
espacios territoriales.
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otro lado, los hogares pueden recurrir a la opcién del cuidado remunerado al interior de
los hogares, contratando personal de casas particulares. Esta ultima es una opcién elegida
por los hogares de ingresos medios y altos, como mecanismo flexible de conciliacién entre
la vida laboral y familiar, y preferida particularmente cuando existen necesidades de
cuidado de nifios y niflas mas pequenos.

Los marcos laborales por los que se rigen estas ocupaciones, presentan diferencias
sustantivas. Mientras las docentes se rigen por los Estatutos Docentes provinciales (y el
Estatuto Docente Unico para las docentes del sector privado), normas de vieja data y que
han pautado claramente las condiciones de empleo de esta ocupacién, las trabajadoras
del servicio doméstico se encuentran amparadas por la Ley 26844 de Régimen Especial de
Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares promulgada recién en el afio
2013, y cuya aplicacion efectiva, como se vera mas adelante, es todavia embrionaria.

El marco legal por el cual se rige la profesidon docente es el Estatuto Docente. Este estatuto
no es unico y general para todos los docentes del pais, sino que, debido a que la
educacion es federal y descentralizada en las provincias, varia por provincia. Por ello los
respectivos ministerios de educacion provinciales son los que establecen los derechos y
obligaciones de quienes desempefian esta profesi(')n.5 Asimismo, los docentes que se
desempeiian en el sector privado, si bien responden a las directivas de los ministerios de
educacién provinciales, cuentan con un estatuto Unico especial.

Por su parte, histdricamente el trabajo en casas particulares se rigid por una normativa
especifica (Decreto-Ley 326/56, Decreto Reglamentario 7979/56), diferente a la Ley de
Contrato de Trabajo, que establecia una serie de regulaciones del empleo en la actividad
con estandares laborales inferiores a los que regian para el conjunto de la poblacién
trabajadora. En efecto, histdricamente las trabajadoras de casas particulares no tenian
derecho a licencias por maternidad, el sueldo minimo normativo era menor al sueldo
minimo vital y movil, la extensién de su jornada diaria no estaba pautada, las vacaciones
remuneradas eran mas cortas, no tenian derecho a acceder al beneficio de la asignacion
familiar, entre otros aspectos.

En lo que sigue se realiza un repaso por los marcos legales que rigen ambos sectores de
actividad, con los derechos y obligaciones para las trabajadoras. Comenzaremos con un
sucinto analisis por los estatutos docentes de las provincias seleccionadas, prestando
atencidn a las principales obligaciones de los y las docentes, y los derechos y garantias en

SEn algunas jurisdicciones las carteras de educacidon se denominan secretarias o Direccion General en lugar
de Ministerio, pero manteniendo estatus ministerial, por ello para facilitar la lectura nos referimos a las
carteras provinciales de gestién educativa como ministerios.
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materia de proteccién y seguridad social; luego analizaremos el marco legal por el que se
rige el empleo doméstico en casas particulares, prestando atencién a los ultimos avances
en la materia y a las caracteristicas histdricas del sector.

Las normativas reguladoras

Estatutos docentes

Los estatutos definen como docentes a quienes, en posesién de titulo habilitante
imparten, guian, supervisan y orientan la ensefianza, frente a los/as alumnos/as o por

%7 Todos estos

medio de acciones que colaboran directamente con las anteriores.
estatutos estan organizados de manera similar y entre sus disposiciones se encuentran las
referidas a: deberes y derechos; drea de educacién y alcance de las mismas; del escalafén;
de las juntas de calificacion; de la carrera docente de ingreso; del acrecentamiento de
horas semanales y acumulacién de cargos docentes y directivos; de los nombramientos;
de la estabilidad; de los traslados, licencias, permutas y readmisiones; de las jubilaciones y
régimen previsional; de las juntas de disciplina; de las suplencias e interinatos; de las

remuneraciones; de la antigliedad; y de la capacitacidon docente.

Estos estatutos docentes contemplan tanto a los docentes del sector estatal como del
sector privado. No obstante, los docentes del sector privado cuentan con un estatuto
docente general para todo el pais bajo la Ley Nacional 13047.

® Revistan en situacién docente a los efectos de este estatuto quienes habilitados por titulos competentes:
a) Imparten y guian la educacidon de los alumnos; b) Dirigen, supervisan u orientan la ensefianza en
cualquiera de sus niveles, modalidades y especialidades; c) Colaboran directamente en las anteriores
funciones; d) Realizan tareas de investigacion y especializacion técnico-docente. Art. 2, Ley Provincial 10579
de Estatuto Docente, provincia de Buenos Aires.

Se considera docente [...] a quien imparte, guia, supervisa, orienta y asiste técnica y profesionalmente a la
educacién, asi como a quien colabora directamente en esas funciones. Art. 1 Ordenanza 40593, Decreto
611/86 de Estatuto Docente, CABA.

Revistan en estado docente, a los efectos de este Estatuto los que dependientes del Consejo General de
Educacion: a) dirigen, supervisan u orientan la ensefianza; b) ejercen funciones directamente al frente de los
alumnos; c) colaboraran directamente en las anteriores funciones y poseen titulo habilitantes. Art. 2 Ley
Provincial de Estatuto Docente 2.531/1960, Jujuy.

Se considera docente a los efectos de esta ley a quien guia, dirige, supervisa u orienta los procesos de
ensefanza-aprendizaje, como asi a quien reeduca, colabora y presta apoyatura técnica, con sujecion a
normas pedagdgicas y las reglamentarias del presente estatuto. Art. 1 Ley Provincial de Estatuto Docente
3529, Chaco.

"'El tnico estatuto de los mencionados que no hace referencia a qué considera por docente es el de personal
de establecimientos privados de ensefianza (Ley Nacional 13047).
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Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares

El trabajo en el sector del servicio doméstico es una forma muy particular de empleo.8 Es
un sector que: i) histéricamente ha presentado, y continla presentando, tasas muy altas
de no registro; ii) la unidad de prestacién del servicio de trabajo es la vivienda del
empleador y no una unidad productiva o de prestacién de servicios; iii) como la vivienda
es una unidad doméstica, no se encuentra sujeta a la politica de inspeccidn laboral; iv)
constituye un tipo de relacién laboral marcadamente genérica, que se concentra en
actividades reproductivas, y donde el vinculo laboral se establece generalmente entre una
mujer empleadora y una mujer trabajadora, cuyo servicio sin embargo beneficia al
conjunto de los miembros del hogar, incluyendo los varones ocupados en el mercado
laboral; v) el desarrollo en un dambito doméstico supone una trabajadora aislada de otros
trabajadores, limitada en su organizacién y accién colectiva, donde las condiciones
laborales quedan determinadas discrecionalmente en la relacion entre cada trabajadora y
su empleadora.

Durante la ultima década se produjeron avances en la busqueda de reducir la informalidad
del empleo en el sector. En primer lugar se establecieron mecanismos fiscales para la
promocion de la registracion de las empleadas (por ejemplo, a través de un crédito fiscal
en la tributacion al impuesto a las ganancias de personas fisicas, del costo de la
registracion de la empleada). En segundo lugar, se llevaron adelante camparias activas de
promocion de este instrumento y para la formalizacion de las relaciones laborales en el
sector.

El punto culminante de este proceso fue la aprobacion el 13 de marzo del 2013 de la Ley
26844 de “Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares”, en la cual se equiparan muchos derechos a la LCT. En abril de 2014, se
sanciono el Decreto 467/2014 que reglamenta la ley. Entre los puntos que regula esta ley
se encuentran el régimen de licencias, aportes a la seguridad social, jubilacién y
percepcion de beneficio por antigliedad, para igualar los beneficios de las trabajadoras del
sector con el resto de los trabajadores.’

® Antecedentes en el estudio de las condiciones de empleo en el servicio doméstico pueden verse en
Canevaro (2009), Cortés (2004 y 2009), Cutuli y Pérez (2011), Esquivel y Pereyra (2014), MTEySS (2005),
Pereyra (2012), Poblete (2014), Sconfianza (2012), Tiziani (2010, 2013), Tiziani y Poblete (2013).

° Cabe destacar que existen aspectos de la Ley que aiin no se encuentran reglamentados, a saber: Contrato
de trabajo (art. 6); Categorias profesionales (art.8 ); prohibicion de empleo para las personas menores de 16
afos (art. 9) y para las personas de 16 y 17 afios en la modalidad sin retiro (art. 13); salario minimo (art. 18);
lugar, plazo y oportunidad de pago de las remuneraciones (art. 19); horas extras (art. 28); despido por causa
de embarazo (art. 40); indemnizacion (art. 48); y sustitucion del Tribunal de Trabajo para el Personal de
Casas Particulares (art. 51).
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A continuacidn analizaremos algunos de los aspectos mas importantes de las normativas
gue rigen a ambas actividades. Debido a las diferencias entre los tipos de ocupaciones, es
imposible no encontrar grandes desbalances. Por ello, comenzamos analizando un
aspecto clave de la reglamentacién del trabajo docente que demuestra una clara
diferenciacién con el empleo doméstico: el referido a la capacitacion y perfeccionamiento
docente.

Mientras la capacitacién y perfeccionamiento son cruciales para el desarrollo profesional
de los docentes, para el empleo doméstico, al entrar en la categoria de trabajo no
calificado, no estd siquiera en debate, cuestion que reviste importancia cuando
observamos que entre el personal de servicio doméstico podemos encontrar también
cuidadores de enfermos y ancianos domiciliarios, nifieras y choferes que deberian tener
garantizada su capacitaciéon profesional. No obstante, este tipo de acciones son
promovidas desde ambitos de organizacién sindical, y las trabajadoras se capacitan
voluntariamente, sin tener una compensacién inmediata por ello, sino como inversion
para conseguir mejores empleos y salarios en el futuro.

Capacitacion y profesionalizacion
Capacitacion y perfeccionamiento docente

Respecto a la capacitacién y perfeccionamiento, en los estatutos relevados el
perfeccionamiento docente ocupa un lugar importante, tal es asi, que los cursos y
seminarios de capacitaciéon otorgan puntaje para concursar por los cargos docentes.

El estatuto de la CABA establece en el capitulo XXIV, que la capacitacién y
perfeccionamiento tendrdn caracter de servicio permanente, y que todas estas acciones
de perfeccionamiento se cumplirdn atendiendo las prioridades establecidas por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. La Secretaria de Educacion sera el organismo
encargado de organizar cursos de ascenso con relevo de funciones. Esta secretaria
también podra organizar para docentes titulares, interinos y suplentes, cursos obligatorios
de perfeccionamiento y de capacitacién docente, durante el periodo escolar -fuera del
término lectivo- que no devengaran puntaje, y optativos durante el ciclo lectivo, sin relevo
de funciones, los que tendran el puntaje que determine la Secretaria de Educacion,
conforme al contenido y demas caracteristicas de los mismos (art. 79).

También establece que la Secretaria de Educacidn

“atenderd al perfeccionamiento docente a través de actividades que se
desarrollardn fuera o dentro del periodo lectivo en horario de servicio las que serdn
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obligatorias para el personal docente de conduccion durante el afio de la toma de
posesion de cada cargo al que accedan como titulares y posteriormente cada tres
afios, sin excepcion, sin perjuicio del acceso voluntario a dichas actividades para
todo el personal docente de conduccion en forma anual. Dichas actividades no
devengardn puntaje a los participantes” (art. 79).

En el articulo 171 del Estatuto Docente de la Provincia de Buenos Aires se establece que
la Direccidon General de Escuelas y Cultura estimulard y facilitara la superacion cultural,
técnico profesional y la capacitacién del personal docente y aspirante en todos los niveles
y modalidades mediante: a) Funcionamiento de institutos o centros para la actualizacién y
capacitacién docente; b) Asignacion de becas en el pais y en el extranjero; c) Organizacién
de congresos, seminarios, cursos, cursillos, conferencias, exposiciones, jornadas, etcétera;
d) Instalacion de bibliotecas; e) Publicaciones; f) Concesién de licencias para realizar
estudios que perfeccionen la labor especifica; y g) La organizacién de cursos de
capacitacién docente en los establecimientos, para los docentes en actividad.

En el caso de la provincia de Jujuy, el estatuto establece que el Consejo General de
Educacidon promovera el perfeccionamiento técnico y profesional del personal docente en
ejercicio mediante cursos especiales y becas de estudio e investigacion en el pais y en el
extranjero.

Por su parte, el Estatuto Docente de Chaco establece que el Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia sera el organismo encargado de estimular y facilitar la
superacidn profesional de los docentes de la provincia, por medio de la implementacién
de un sistema de perfeccionamiento docente a través de organismos especificos creados a
tales fines. A su vez, este ministerio otorgara becas de estudio e investigacién en el pais y
el extranjero (art. 24).

Este ministerio, segun el art. 25 del Estatuto Docente, es el organismo dedicado a la
organizacién de cursos de orientacién didactico-pedagdgico con caracter rotativo en todo
el dmbito provincial, para posibilitar la capacitacion de todos los docentes de Chaco.

Nombramiento y estabilidad en el cargo

La estabilidad en el cargo refiere a un derecho de toda persona trabajadora a mantenerse
en su puesto de trabajo y que en caso de despido sea notificada con anterioridad al cese
de sus actividades. Como observaremos a continuacién, en este aspecto las diferencias
entre las trabajadoras de la educaciéon y el empleo doméstico son muy marcadas,
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evidenciandose que el nivel de institucionalizacion del empleo y el lugar de trabajo son
claves para entender las garantias de cada sector de actividad.

El capitulo V del Estatuto docente de la Provincia de Buenos Aires, establece que el
personal docente titular tendrd derecho a la estabilidad en el cargo, categoria, jerarquia y
ubicacion o destino, mientras observe una conducta que no afecte la funcion y la ética
docente y conserve su eficiencia profesional y la capacidad psicofisica necesaria para su
desempefio (art 17)™.

El Estatuto docente de la CABA, en sus capitulos IX y X establece las condiciones para los
nombramientos y la estabilidad docente respectivamente. Segln el mismo, la designacion
de personal en todos los escalafones y dreas se efectia una vez al ano, para la toma de
posesién al comienzo del ciclo lectivo del afo siguiente (art. 20).

Respecto a la estabilidad, el personal docente titular gozara con estabilidad en su cargo u
horas catedra siempre que no incumpla con los deberes y derechos docentes (art. 21). En
caso de que el/ la docente vea suprimido su derecho a ejercer por razones de
modificacion de estructuras y/o planes de estudio, entre otros, sera declarado en
disponibilidad con goce de sueldo (art. 22).

El Estatuto del Chaco establece que el personal docente tendra derecho a la estabilidad en
el cargo (art. 7) siempre que no incumpla con los derechos y deberes docentes, y al igual
que en el estatuto de la CABA en caso de que el/ la docente vea suprimido su derecho a
ejercer por razones de modificacion de estructuras y/o planes de estudio, entre otros,
serd declarado en disponibilidad con goce de sueldo (art. 21). También establece que los
nombramientos se realizardn una vez por afio, teniendo 5 dias habiles para tomar
posesion del cargo antes del comienzo del periodo escolar (art. 19).

El estatuto docente de la provincia de Jujuy establece que los nombramientos del
personal en la escala jerarquica inferior seran de caracter: a) titular, cuando se trate de
llenar un cargo vacante, b) provisional, cuando la designacion sea para llenar un cargo
vacante pero con efecto transitorio, y c) reemplazante, cuando la designacion tenga
efecto transitorio por licencia o ausencia del titular a cargo (art.15). Los nombramientos se

19 Este derecho se perdera en caso de que el docente relina los requisitos para jubilarse; cuando obtenga
dos calificaciones inferiores a 6 puntos en un periodo de 5 afios, o una calificacién inferior a 4 puntos dentro
de la misma rama de ensefianza; cuando haya agotado el plazo de disponibilidad (5 afios); por hechos que
conlleven la sancidn expulsiva; cuando gestione o acepte nombramientos contra disposiciones (art. 18).
Asimismo, si los docentes falsearen declaraciones o certificados el Tribunal de Disciplina cancelarad el
nombramiento, y excluira del Registro al aspirante por el término de 2 a 5 afios (art. 68).
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realizan una vez al afio (art. 16). Asimismo, los docentes tendran derecho a la estabilidad
mientras dure su buena conducta (art. 44) y a disponer de su goce de sueldo en caso de
verse suprimido su derecho a ejercer la docencia por razones vinculadas a modificaciones
de estructuras y/o planes de estudio, entre otros (art.45).

Por su parte, en lo que respecta al empleo doméstico, el art.42 de la ley 26844 establece
el deber de preaviso para la disolucién del contrato laboral, mediante el cual no podra ser
disuelto por voluntad de una de las partes sin aviso previo, o en su defecto, si el cese de
las actividades fuera por voluntad del empleador se debera pagar una indemnizacién a la
empleada cuya suma corresponderd a la antigiiedad en el empleo. Esta indemnizaciéon
deberd ser equivalente al sueldo de un mes por afio trabajado o fraccién mayor a tres
meses, calculado sobre la base del mejor ingreso de los 12 meses previos, duplicandose la
indemnizacion si la relacion laboral hubiese sido no registrada (art.43).

Asimismo, la estabilidad en el cargo obtiene otra relevancia si se trata de despido por
causa de embarazo. Es decir, se establecerd la presuncién de despido por embarazo al
dispuesto del plazo de 7 meses y medio anteriores o posteriores a la fecha del parto
(art.40).

En breve, se observa que las garantias de estabilidad docente son mucho mayores que las
de las trabajadoras de casas particulares. Mientras que la estabilidad en el caso de las
docentes tiene estrecha relacién con el nombramiento, en el caso del empleo doméstico,
la estabilidad sigue las pautas del empleo en el sector privado regulado que se encuentra
regulado por la Ley de Contrato de Trabajo.

Jubilaciones y régimen previsional

El Régimen Previsional docente no esta establecido en los estatutos docentes, sino en el
Decreto 137/05 del Poder Ejecutivo Nacional, de fecha 22 de febrero de 2005, que
restituye la vigencia plena de la Ley Nacional 24016 de Jubilacion Docente. Esta normativa
abarca a todos los docentes del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, que
estuvieran en 2005 en el sistema de reparto (estatal) o capitalizacion (AFJP)'! y que
pertenezcan a cualquiera de las 11 jurisdicciones que transfirieron sus cajas previsionales

™ En la actualidad todos los trabajadores en Argentina se encuentran comprendidos en el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) que se cred en 2008 por Ley 26425. Esta ley dispuso la unificacién del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un Unico régimen previsional publico, financiado a través de un
sistema solidario de reparto, garantizando a los afiliados y beneficiarios del régimen de capitalizacién
vigente hasta la fecha, idéntica cobertura y tratamiento que la brindada por el régimen previsional publico,
en cumplimiento del mandato previsto por el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional (art.1).
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(Ciudad de Buenos Aires, Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero, Catamarca, La Rioja,
San Juan, San Luis, Mendoza y Rio Negro).

Este régimen establece que el beneficio previsional serd del 82% del salario docente
calculado sobre la sumatoria de los salarios de los cargos u horas catedras al momento del
cese. La edad jubilatoria es de 57 afios para mujeres y de 60 afios para varones con un
minimo de 25 afios de servicio y 10 afios frente a alumnos (en caso de no computar 10
afios frente a alumnos se requerirdn 30 afios de servicio para percibir la jubilacion).

Este decreto crea un Fondo Especial para la aplicacién de la Ley 24016. Por tal motivo a los
docentes afectados se les descuenta, a partir de mayo del 2005, un 2% mads en concepto
de aportes jubilatorios, que en el ANSES integra a dicho Fondo para llegar al 82 % de la
jubilacién docente.

Como se observa, los docentes de la provincia del Chaco no estan incorporados al Fondo
Especial docente. Por el contrario, se encuentran comprendidos por el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones provincial (Ley provincial 4044).

En el mismo se establece que los docentes de todos los niveles, modalidades y funciones
de ensefianza con mas de 10 afios frente de grado y/o cursos, tendran derecho a la
jubilacion ordinaria docente movil si acreditan treinta afios de servicio docente. Si el
docente tuviera mas de 18 afios frente a alumnos, tendrd derecho a la jubilacion si
acreditase 29 afios de servicios. Si el docente acreditara 25 afos frente a alumnos tendra
derecho a la jubilaciéon con 28 anos de servicio, y si acreditara menos de 10 afios frente a
alumnos tendrd derecho a la jubilaciédn con 33 anos de servicio. Para percibir este
beneficio los docentes deben haber realizado aportes diferenciales en uno o mas
regimenes del sistema de reciprocidad, de los cuales 15 afos como minimo deben ser con
aportes al INSSSEP (Instituto de Seguridad Social, Seguros y Préstamos) de la provincia sin
limite de edad (art. 122). Como se observa este régimen jubilatorio pone mayor énfasis
en la cantidad de anos de servicio que en la edad jubilatoria, siendo la edad jubilatoria por
edad avanzada los 65 afios de edad tanto para varones como para mujeres siempre que
acrediten 15 afios de aportes (art. 124).

El beneficio jubilatorio en el caso de los docentes del Chaco es del 82% moavil al igual que
para los docentes de la CABA y Jujuy.

Por su parte, los docentes de la provincia de Buenos Aires tampoco estan incorporados al
Fondo Especial Docente, ya que desde la descentralizacidon educativa y traspaso de la
misma a las provincias, los beneficios jubilatorios les son otorgados por la Caja de
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Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Buenos Aires (IPS), institucion regida por la ley
provincial 14255.

Segun esta ley, el beneficio jubilatorio es para todos los docentes y no docentes que
tengan 55 afios de edad o mds y ademas hayan desempefiado al menos quince afios de
servicios en la Direccion General de Cultura y Educacion de la provincia, incluidos los
docentes del sector privado. Asimismo, la Ley provincial 9650 de Régimen Previsional
establece que tendradn derecho a la jubilacién ordinaria los afiliados que acrediten como
minimo 22 afios de servicios, o que en el caso de los docentes, hubieran cumplido 50 afios
de edad y 25 afios de servicios docentes como maestros frente a alumnos, en cualquiera
de las ramas de la ensefianza (art. 24).

Es importante mencionar también que los haberes jubilatorios varian en funcién de la
cantidad de afios de servicio y frente a alumnos. Teniendo 10 afios frente a alumnos con
25 aios de servicio totales y 50 aflos de edad se accede a una jubilacién equivalente al
70% del salario docente basico (mds antigliedad y ruralidad si correspondiese); con 28
afos de servicio y 53 anos de edad la jubilacion equivale al 75% del salario; con 30 afios de
servicios y 55 anos de edad equivale al 80% del salario, siendo esta la condicién maxima
de beneficio jubilatorio. Solo en el caso de que el/la docente con 30 afios de servicios
contara con 25 afos frente a alumnos, el porcentaje se incrementa a 85% del salario.
Finalmente, aquellos docentes con 30 afios de servicio y 55 afios de edad, pero con menos
de 10 afos frente a alumnos acceden a una jubilacién equivalente al 70% del salario
docente.

En el caso del trabajo en casas particular, la ley 26844 equipara el derecho a la jubilacién
para este sector de actividad a la Ley de Contrato de Trabajo que establece que la edad
jubilatoria sera de 60 afios para las mujeres y 65 para los varones. Para poder obtener la
jubilacion las trabajadoras deben reunir 30 afos de servicios con aportes computables en
uno o mas regimenes comprendidos en el sistema de reciprocidad jubilatoria; la edad
minima requerida para acceder a la prestacion (60 mujeres y 65 varones); si al momento
de acceder a la prestacion excede la edad minima, puede compensar 1 afo de servicios
por cada 2 anos de edad excedentes. Es importante mencionar que para reunir los 30
afos de servicios las trabajadoras podran adherirse a la moratoria previsional para poder
acceder a las prestaciones previsionales correspondientes.

Remuneracidn y antigiiedad

El Capitulo VIII del Estatuto docente de la provincia de Buenos Aires establece que la
retribuciéon del personal docente estd integrada, seguin corresponda, por: a) La asignacién
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mensual por el cargo u horas-catedra que desempeiie, b) La bonificacidn por antigliedad,
c) La bonificacién por desempefio en medios desfavorables, d) La bonificacion por funcién
diferenciada, e) La bonificacién por funcidon especializada, y f) La bonificacion por
prolongacion de jornada habitual.

Asimismo, el/la docente percibira los subsidios por matrimonio, pre natalidad, natalidad,
escolaridad y carga de familia (art. 31).

Cuando el docente desempefie mas de un cargo esta bonificacién se le abonara en cada
uno de ellos, teniendo en cuenta la mayor antigiiedad que acredite. Asimismo, la
bonificacion por antigliedad serd ajustada teniendo en cuenta la antigliedad total en la
docencia, acumulandose todos los servicios no simultaneos de caracter docente (art.34).

El personal docente titular que al momento de su cese acredite una antigliedad minima de
30 aiios de servicios tendrd derecho a una retribucidn especial, sin cargo de reintegro,
equivalente a seis mensualidades de su ultima remuneracion regular y permanente, sin
descuento de ninguna indole, que debera serle abonada en una Unica vez, dentro de los
treinta (30) dias de producido el cese; y el personal que acredite 20 afios de servicios
recibira 4 mensualidades en las mismas condiciones que aquellos con antigliedad de 30
anos (Art. 39).

En el estatuto de la CABA se establece como derecho del personal docente el goce de una
remuneracion justa y actualizada, establecida con el asesoramiento de una Comisién
Salarial formada por representantes gremiales y las autoridades correspondientes del
gobierno de la Ciudad (art.7). Esta remuneracion se compone de a) asignacion por el cargo
gue desempeiia, b) bonificacién por antigliedad, y c) las restantes contribuciones que
correspondan por disposiciones legales (art. 118).

Por su parte, los y las docentes en actividad perciben, cualquiera sea el grado o categoria
gue revisten, un porcentaje de bonificacidon por afio de servicio, como se detalla en el
cuadro 1.

El estatuto del Chaco en su capitulo XVI establece que la remuneracidn docente se
compone de a) asignacién basica por cargo, horas catedra o funcidon que desempeiie, b)
estado docente, c) asignacion familiar, d) bonificacién por antigliedad, e) asignaciéon por
zona, f) bonificacion por tarea diferenciada, g) bonificacién por educacion especial, y h)
bonificacion por tiempo completo, i) atencién a alumnos practicantes y residentes, j)
bonificacion por trabajo insalubre, y k) bonificacidon por tareas riesgosas (art. 38).
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Todo el personal docente, cualquiera sea su funcidn, percibird bonificaciéon por afios de

servicio (véase cuadro 1).

El Estatuto docente de Jujuy establece que las remuneraciones docentes se componen

por: a) Asignacion por el cargo que desempefia, b) Las bonificaciones por antigliedad, y c)

Las bonificaciones por ubicacién y funcidn diferenciada (Art. 52).

En las cuatro jurisdicciones los docentes perciben una bonificacién por afios de servicio,

cuyo porcentaje varia conforme se incrementan los aifos de actividad, con variaciones en

el tramo inicial que van desde el 10% el primer afio de servicio, hasta un 30% como en el
caso de la CABA, y todas llegando al tope maximo de bonificacién de 120% de antigliedad

previo a la edad de jubilacidn.

Cuadro 1. Porcentajes de bonificacion por antigliedad, por afios de servicios

Afos Buenos CABA Chaco Jujuy
Aires

1 10% 30% 10% 10%
2 20% 15% 15%
3 30%
4 30% 40%
5 30%
6 45%
7 40% 50% 40%
8 50%
9
10 50% 60% 50% 55%
11
12 60% 70% 60% 65%
13
14 80% 75%
15 70% 70%
16 90% 85%
17 80% 80%
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18 100% 100%
19
20 100% 110% 100% 110%
21

22 110% 120% 110%
23 120%

24 120% 120%

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatutos Docentes de CABA, Buenos Aires, Chaco y Jujuy.

En el caso del empleo en casas particulares, la ley 26844 solo hace mencién sobre la
remuneracion por antigliedad para establecer la indemnizacion por despido y la cantidad
de dias que corresponden por goce de vacaciones, pero no se establece el monto de
bonificacion correspondiente por afio de servicio.

Licencias

Respecto a las licencias de los docentes el Estatuto del Docente del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, establece una licencia de 165 dias corridos por maternidad y de 10 dias
corridos por paternidad. En el caso de adopcidn la licencia es de 120 dias corridos. Estas
licencias por nacimiento de hijo o adopcidén son con goce de sueldo. Existe la opcidn de
una vez vencido el plazo de licencia por maternidad, la docente (mujer, no varén) pueda
optar por la licencia por excedencia de 120 dias corridos, pero en este caso sin percepciéon
de haberes. En el caso de enfermedad, hijos/as con algun tipo de discapacidad, y atencion
de grupo familiar se encuentran contempladas diferentes licencias para el/la docente.

En el Estatuto del Docente del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, se establece una
licencia de 135 dias corridos para maternidad y de 5 dias corridos por paternidad. En el
caso de adopcidn la licencia es de 90 dias corridos para mujeres y 5 dias para varones.
Estas licencias por nacimiento de hijo o adopcidon son con goce de sueldo. Existe la opcién
de una vez vencido el plazo de licencia por maternidad, la docente (mujer no varén) pueda
optar por la licencia por excedencia por no mas de 6 meses corridos, pero en este caso sin
percepcion de haberes. En el caso de enfermedad, hijos/as con discapacidad, y atencién
de grupo familiar se contemplan licencias especificas para los/las docentes.

Por su parte, el Estatuto Docente de la provincia de Jujuy establece un periodo de licencia
por maternidad de 90 dias dividido en dos periodos: 45 dias previos y 45 dias posteriores
al parto. La licencia por paternidad establece un plazo de 2 dias con goce de haberes, y en
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caso de adopcidon se establece un periodo de 45 dias, para las madres Unicamente, y
siempre que el hijo adoptado sea menor a 5 afios de edad. Este estatuto no establece la
posibilidad de licencias por excedencia, y las mujeres cuentan con un maximo de hasta 10
dias para el cuidado de hijos/as menores a cargo en caso de enfermedad de los mismos.

En el caso del Estatuto Docente de la provincia del Chaco, se establece un periodo de
licencia por maternidad de 105 dias pudiendo dividirse en dos periodos: 45 dias previos y
60 dias posteriores al parto. La licencia por paternidad establece un plazo de 5 dias con
goce de haberes, y en caso de adopcién se establece un periodo de 75 dias, para las
madres y uno de 3 dias para los padres, siempre que el hijo adoptado sea menor de 8 afos
de edad. Este estatuto establece la posibilidad de licencias por excedencia pero sin que
éstas superen un plazo mayor a 6 meses, y las mujeres cuentan con un maximo de hasta
28 dias para el cuidado de hijos/as menores a cargo en caso de enfermedad de los
mismos, asi como la posibilidad de cambio de funciones a desempefiar por los docentes
en caso de enfermedad o embarazo en el caso de que la funcién que desempefase
habitualmente pudiese poner en riesgo su salud o el embarazo. Otro aspecto importante a
destacar del Estatuto Docente de Chaco, es que en el mismo se considera hasta un
periodo de 3 afios de licencia para aquellos docentes que realicen estudios de
perfeccionamiento en el area educativa.

Respecto a las licencias anuales ordinarias o vacaciones, los estatutos provinciales
también muestran diferencias variando desde un minimo de 30 dias corridos a un maximo
de 60 dias segun la jurisdiccion. Todas estas licencias son con goce de haberes.

En la CABA, se otorga por aio calendario vencido, una licencia con goce de haberes de
treinta (30) dias habiles durante el receso escolar mas prolongado.

El estatuto docente de la provincia de Buenos Aires es el Unico de los analizados que
cuenta con beneficios de licencias diferenciados por antigliedad. En este, el personal con
veinte (20) o mas afios de antigliedad cuenta con una licencia de cuarenta (40) dias
corridos, mientras que el personal con menos de veinte (20) afios de antigliedad cuenta
con treinta (30) dias corridos.

Por su parte, en la provincia de Jujuy el personal docente goza de cuarenta y cinco (45)
dias corridos de licencia ordinaria por afio calendario desde el 24 de diciembre hasta el 6
de febrero, para las escuelas de periodo comun; y desde el 1 de junio al 24 de julio para
las escuelas con periodo de septiembre - mayo (art. 39)
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Finalmente, en el Chaco el personal docente cuenta con una licencia ordinaria por afio
calendario -para descanso anual vacaciones- con goce integro de haberes por el término
de sesenta (60) dias corridos a partir del 24 de diciembre.

En lo que respecta a las trabajadoras de casas particulares, el régimen de licencias se
equipara con el de los trabajadores del sector privado. Las trabajadoras tienen derecho a
vacaciones anuales pagas, que varian en la cantidad de dias de acuerdo a la antigliedad en
el lugar de trabajo, con un piso minimo de 14 dias para las trabajadoras con una
antigiiedad minima de seis meses hasta los cinco afios de servicios; a partir de una
antigiiedad superior a 5 afios y que no exceda los 10 afos, 21 dias corridos; si la
antigliedad es mayor a 10 afios y no excede los 20 afios, 28 dias corridos; y 35 dias
corridos cuando la antigliedad en el servicio fuera superior a 20 afios (art.29).

En materia de licencias por maternidad, las trabajadoras del empleo doméstico cuentan
con 45 dias antes y 45 dias después del parto (art.39), también equiparable con los
derechos dispuestos por la LCT. Asimismo, en el caso de maternidad, durante este periodo
el Estado serd el responsable de pagarle el salario, y la trabajadora podrd acceder al
beneficio de la Asignacién por Embarazo para Proteccién Social y a la Asignaciéon Universal
por Hijo para Proteccién Social (art.72).

Estatuto docente del sector privado

El estatuto docente del Sector Privado regula la relacidén de los establecimientos privados
de ensefianza con el Estado y con su personal. Establece los principios que deben seguir
los establecimientos privados en cuanto a su incorporaciéon a la ensefanza oficial.
Asimismo, establece como derechos del personal de todos los establecimientos privados:
a la estabilidad, al sueldo y salario minimo, a la bonificacién por antigliedad y a la
inamovilidad en la localidad (art. 7). En el caso del personal directivo y docente de los
establecimientos "adscritos a la ensefianza oficial", tendra los mismos deberes, se ajustard
a las mismas incompatibilidades y gozara de los mismos derechos establecidos para el
personal de los establecimientos oficiales (art. 11). En consecuencia, los regimenes de
licencias aplicables al personal docente regido por este estatuto, serdn los establecidos en
los respectivos estatutos docentes provinciales (en el caso del personal docente de
establecimientos no adscritos a la ensefianza oficial, serd de aplicacién el régimen de la
LCT).?

12 régimen de licencias de la LCT establece que el trabajador gozard de un periodo minimo y continuado
de descanso anual remunerado por los siguientes plazos: (a) de catorce (14) dias corridos cuando la
antigiiedad en el empleo no exceda de cinco afios; (b) de veintiin (21) dias corridos cuando siendo la
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Esta ley también establece los principios rectores para la determinacion de los salarios del
personal docente y los aranceles de establecimientos de gestion privada (arts. 18 al 26). La
ley crea el Consejo Gremial de Ensefianza privada y establece su integracion,
funcionamiento y atribuciones (arts. 27 al 32).

Respecto al beneficio de la bonificacion por antigliedad, los docentes del sector privado
gozaran por cada tres afos de servicio, a partir de los 10 afios de antigliedad, de una
bonificacion del 10% de su sueldo basico nominal. Es decir, los beneficios por antigliedad
son mucho mds bajos para los docentes del sector privado que para los del sector publico.

En relacién al régimen jubilatorio, las condiciones de los docentes del sector privado son
equivalentes a los del sector publico. En efecto, las provincias estan facultadas para
incorporar a los docentes de enseflanza privada en los mismos sistemas previsionales que
los docentes del sector publico (Art. 20 bis).

Reflexiones en torno a los marcos normativos de los dos sectores de actividad

De lo expuesto hasta aqui, pueden sefialarse varios aspectos destacados. En primer lugar,
el trabajo docente (incluido el de docencia de nivel inicial y primaria, especialmente
relevante para el cuidado de nifios y nifias) se encuentra regulado normativamente por
reglas especificas, de larga data, que otorgan derechos, obligaciones y beneficios
asociados a condiciones generales de empleo, y otros relativos a las peculiaridades de la
actividad. En segundo lugar, las normas protectoras son amplias y generosas,
contemplando cuestiones basicas para la calidad del empleo como la estabilidad en el
puesto, la remuneraciones y los beneficios asociados (como el de antigliedad), las licencias
asociadas a cuestiones de cuidado (y por ende de conciliacidon entre la vida laboral y
familiar). La consideracion de amplias y generosas alude principalmente a su comparacion
con los estandares que establece la ley de contrato de trabajo. En tercer lugar, los
estatutos regulan de manera explicita las cuestiones vinculadas con la capacitacién
docente, otorgando a este aspecto de la actividad una relevancia notoria. En cuarto lugar,
existen diferencias (algunas menores y otras mas sustantivas) en los beneficios que
otorgan las normas segun la jurisdiccién territorial del estatuto de pertenencia (por caso la

antigiiedad mayor de cinco (5) afios no exceda de diez (10); (c) de veintiocho dias corridos cuando la
antigiiedad sea siendo mayor de diez (10) afios no exceda de veinte(20); (d) de treinta y cinco (35) dias
corridos cuando la antigledad exceda de vente (20) afios. Asimismo establece que la licencia por
maternidad de la trabajadora contara de cuarenta y cinco (45) dias anteriores al parto y hasta cuarenta y
cinco (45) dias después del mismo. Sin embargo, la interesada podra optar por que se le reduzca la licencia
anterior al parto, que en tal caso no podra ser inferior a treinta (30) dias; el resto del periodo total de
licencia se acumulara al periodo de descanso posterior al parto de modo de completar los noventa (90) dias.
Para los trabajadores se establece una licencia de dos (2) dias corridos por nacimiento de hijos.
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extension de las licencias o el monto del beneficio por antigliedad). Las diferencias se
hacen aun mas sustantivas cuando la comparacion se realiza entre docentes que trabajan
en establecimientos de gestidn publica y quienes lo hacen en la gestidn privada, siendo las
condiciones notoriamente menos beneficiosas en éste ultimo caso.

La situacion concreta de las personas ocupadas en el sector docente, tal como se verd mas
adelante, no es siempre tan promisoria como la regulacion parece indicar, en particular en
lo referente al nivel de las remuneraciones. Claro que si comparamos la situacion de las
docentes con la de las trabajadoras de casas particulares, la evidencia da cuentas de que
estas Ultimas se encuentran en una situacion de precariedad mucho mayor que las
primeras. Ya que si bien la sancién de esta ley ha representado un gran paso adelante en
la promocion y proteccion de los derechos de las trabajadoras del sector, elimindandose la
discriminacion normativa que existia con anterioridad; el gran desafio consiste en la
aplicacion concreta de la norma, y la posibilidad del ejercicio efectivo de los derechos por
parte de las trabajadoras. Como se sefiald, a lo reciente de la sancién de la Ley se suma lo
incompleto de su reglamentacién. En efecto, una buena parte de los articulos contindan
sin estar reglamentados, siendo un obstaculo para mejorar las condiciones laborales de las
empleadas de casas particulares, mas aun cuando existen algunos aspectos que estan
establecidos de manera general en la ley y su forma de reglamentacion puede ser crucial
para su efectivo cumplimiento. El paso del tiempo, la manera en que se supervisen los
aspectos reglamentados, asi como la reglamentaciones de los pendientes diran en el
futuro cuanto impacto tiene este marco regulador en las condiciones efectivas de empleo
de las trabajadoras de casas particulares.

lll. Caracteristicas y condiciones de empleo de las trabajadoras de cuidado

Segun el ultimo Censo Nacional de Docentes (CND) del afio 2004, hay en la Argentina
825.250 docentes.®La comparacién con las cifras del censo anterior (1994) permite
constatar el fuerte crecimiento que el sector registré en la ultima década. Hoy hay casi
150.000 docentes mas, lo que representa un incremento que supera el 22%.

El CND 2004 también evidencié que la docencia es una actividad esencialmente femenina,
ya que ocho de cada diez docentes argentinos son de sexo femenino. Esta proporcion

¥ salvo que se indique lo contrario, la informacidon que se consigna en esta seccion proviene del Censo
Nacional de Docentes (2004).
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varia segun el nivel del sistema en que se practique la docencia: son mujeres casi la
totalidad de maestros/as (93%) y dos de cada tres profesores/as.™*

En los niveles inicial y primario (sectores en los que profundizaremos dado el foco del
presente trabajo en las actividades de cuidado de nifios y nifias), la feminizacion de la
ocupacion docente se verifica en todas las jurisdicciones, siendo un poco menor para el
nivel primario, y para las provincias del norte del pais (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Docentes por sexo y por nivel educativo

Nivel Inicial EGB1ly?2
Sexo Sexo
Jurisdiccién
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Total del
Pais 62,697 5,6 94,4 223,772 12 88
Buenos
Aires 23,29 4,8 95,2 62,043 9,5 90,5
CABA 7,127 6,3 93,7 19,298 12,7 87,3
Chaco 1,501 2,5 97,5 8,376 20,6 79,4
Jujuy 1,377 13,9 86,1 6,323 20,5 79,5/ yen

te: Elaboracion Propia en Base al Censo Nacional Docente 2004.

La feminizacion de la docencia data de largo tiempo. En los afios ‘50 comenzd a otorgarse
en las escuelas normales el titulo de maestra, implicando un ascenso social importante y
un proceso de incipiente salarizacién femenina (Pautassi, 2007: 54). Es decir, la ensefianza
se abri6 como posibilidad para que las mujeres ingresaran al mundo del trabajo
remunerado, cuando se dio forma al aparato educativo estatal y se afianzaron ciertas
nociones sobre los papeles femeninos y masculinos en la sociedad (Lobato, 2007:63).

De esta forma, la feminizacion de la profesiéon docente se asocia a la naturalizacion de la
capacidad de las mujeres para cuidar, y se comprende en buena medida como una
extensidon de las actividades que las mujeres realizaron histéricamente al interior de los
hogares, en relacidén con sus hijos e hijas. Para decirlo brevemente, la feminizacion de las
ocupaciones docentes es una expresion mas de la divisién sexual del trabajo.

Del mismo modo, si bien al comienzo se plantea como un mecanismo que permite el
ascenso social, la feminizacion de la profesion docente también sera determinante en el

% En el nivel inicial y educacién bdsica las y los docentes son cominmente llamados maestros, mientras que
en el nivel medio, terciario y superior son llamados profesores.
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paulatino deterioro de las condiciones en que se desempefia, particularmente en lo
relativo al nivel de remuneracion (vis a vis otras ocupaciones remuneradas no destinadas
al cuidado).””

En el caso de las trabajadoras de casas particulares, no existe un censo que permita
conocer con exactitud su cantidad, pero inferencias a partir de la Encuesta Permanente de
Hogares para el cuarto trimestre de 2013 las ubican en mas de 600 mil para el total del
pais. El 98% de ellas son mujeres. La feminizacion de esta ocupacién se encuentra
asociada, al igual que en el caso de la docencia, al tipo de tarea, naturalizada como
esencialmente femenina. Pero a diferencia del caso anterior, la incorporaciéon de las
mujeres a esta actividad no operé histéricamente como un mecanismos de ascenso social,
sino como una de las pocas alternativas de acceso a un ingreso laboral para un grupo
amplio de mujeres con escaso nivel educativo, poca y débil experiencia laboral, y fuertes
restricciones por sus propias demandas familiares de cuidado. 16

En relacion con las caracteristicas socio-demograficas, puede sefalarse que la mayoria de
los docentes de los niveles inicial y primario tiene entre 25 y 40 ainos de edad, situaciéon
similar en todas las jurisdicciones observadas, con excepcion de la CABA, donde el nivel de
edad de los docentes de nivel primario es algo mayor (con mds proporcidon de docentes de
mas de 40 afios).Ver cuadro 3.

Cuadro 3. Docentes por nivel educativo y por edad, por jurisdiccion.

Docentes por edad por nivel educativo | | |
Jurisdiccidn Nivel Total por jurisdiccion
Educativo |Total 20a24 25a29 30a34 35a39 40a 44 45y mas

Total del [Nivel Inicial 62,697 4,5 17,8 24,9 23,7 15,0 14,0
Pais EGB1ly 2 223,772 3,0 11,9 20,3 22,2 18,1 24,3
Buenos |Nivel Inicial 23290 6,0 20,0 26,2 23,3 13,6 10,8
Aires EGB1ly2 62,043 4,8 14,6 19,5 21,4 16,6 22,9
CABA Nivel Inicial 7127 6,2 17,9 19,8 21,2 15,7 19,0
EGB1ly2 19,298 4,0 11,0 13,1 16,3 15,1 40,4
Chaco  [Nivel Inicial 1501 2,1 16,5 25,2 27,0 17,3 11,9
EGB1ly?2 8,376 1,7 12,2 23,6 24,2 17,9 20,5
Jujuy Nivel Inicial 1377 3,2 19,2 28,8 23,6 14,2 11,0
EGB1ly?2 6,323 1,4 9,4 22,5 25,3 21,9 19,5

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Docente 2014.

% Sobre este punto volvemos mas adelante.

18 |a informacion utilizada en esta seccién corresponde a procesamientos propios realizados a partir de la
base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC). Salvo expresion en contrario,
corresponde al cuarto trimestre del afio 2012.
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Por su parte, las trabajadoras de casas particulares, su estructura etaria es algo mas
envejecida. Como se ve en el cuadro 4, la mayoria de las mujeres ocupadas en este sector
de actividad se encuentra en las edades centrales (de 30 a 49 afios), y resulta relevante la

participacion de mujeres mayores de 50 afios*”/*8,

Cuadro 4. Estructura etaria de las trabajadoras de casas particulares. Total de
aglomerados urbanos. IV trimestre 2013. En %

Menores de

18 afios 0.71
Erjtre 18y 29 14,07
afios

Erjtre 30y 49 54.99
afios

M~as de 50 30,23
afios

Total 100

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la EPH — INDEC.

Respecto al nivel educativo, de acuerdo al CND 2004 el 76% de los educadores en
actividad del pais han culminado la educacién superior no universitaria, y de ellos, el 72%
posee titulo docente. Para el caso especifico de la educacion primaria (EGB1 y 2) los
docentes con formacién pedagdgica constituyen el 83%. (CND 2004 y Gvirtz, 2007). Un
dato importante que ofrece el CND 2004 es que los docentes una vez formados contindan
capacitandose. En el caso de los docentes de la Educacion Inicial, el 72% asistié a algun
curso de capacitacidn en los ultimos 5 afios. Para el caso de los maestros de laEGB 1y 2 el
74% ha asistido a algun curso de capacitacion en los ultimos afios (Gvirtz, 2007).

En contraposicion, las trabajadoras de casas particulares son un colectivo de mujeres con
bajo nivel educativo. Mas del 70% de las mujeres ocupadas en este sector no ha
terminado el colegio secundario, lo que contrasta con lo que sucede no sdélo con las
docentes, sino con el resto de las trabajadoras del sector privado, donde mas de la mitad
si ha terminado la educacién basica (Ver cuadro 5). Cabe destacar, sin embargo, que
pareciera ocurrir un paulatino proceso de incremento en el nivel educativo, con
disminucion de los porcentajes de participacién de las mujeres que no terminaron la

7 Ccabe destacar que segln la propia evidencia de la EPH, la estructura etdrea de este sector de actividad
resulta mds envejecido que el del resto de la trabajadoras del sector privado, y que este rasgo de mayor
edad ha venido creciendo con el tiempo.

18 |.a informacion cuantitativa presentada en relacion con las caracteristicas y condiciones de empleo de las
trabajadoras de casas particulares se apoya en el trabajo realizado en el marco del Proyecto PICT 2010
“Empleo en el servicio doméstico a hogares en Argentina: Precariedad e informalidad laboral en la provisidn
de cuidado: determinantes y estrategias de superacién”.
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escuela primaria (lo que hablaria al menos de una mayor incidencia de la terminalidad
educativa en este nivel).

Cuadro 5. Nivel educativo de las trabajadoras de casas particulares. Total de aglomerados
urbanos. IV trimestre 2013. En porcentajes.

Nivel Educativo trabajadoras de casas particulares | Porcentaje
Sin instruccién-primaria incompleta 10,87
Hasta secundaria incompleta 61,95
Secundaria completa 21,09
Universitaria incompleta-completa 6,10

Total 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la EPH — INDEC.

Una caracteristica peculiar de las trabajadoras de casas particulares que no se observa
entre las personas ocupadas en la educacién es la importancia notoria, aunque
decreciente, de la poblacion migrante. Segun datos del afio 2013, el 22,62% de las
trabajadoras de casas particulares era migrante interna y 10,84% era migrante de otros
paises.

Algunos estudios dan cuenta del particular caso de las trabajadoras migrantes de otros
paises que se encuentran sobre-representadas en el nicho especifico del servicio
domeéstico sin retiro (Sanchis y Rodriguez Enriquez, 2011). Estas mujeres forman parte de
las llamadas cadenas globales de cuidado, a lo largo de las cuales las responsabilidades de
cuidado se van derivando en eslabones cada vez mas fragiles. Las mujeres migran y se
ocupan en tareas de cuidado en el pais de destino, para aliviar las responsabilidades y
facilitar la conciliacién entre la vida laboral y familiar de mujeres de ingresos medios que
participan en el mercado laboral. A su vez, en sus paises de origen, han debido dejar a sus
hijos e hijas y otros familiares dependientes, al cuidado de (habitualmente) otra mujer
(abuela, hermana, cufiada, etc.), en condiciones de extrema precarizacion vy
desproteccion. La vulneracion de derechos y la reproduccion de desigualdades se hacen
evidentes en estos procesos, donde las trabajadoras migrantes y su rol en estas cadenas
ponen de manifiesto la fragilidad de los arreglos de cuidado ante la debilidad o ausencia
de politicas publicas.

Otra peculiaridad de este sector de actividad es la alta incidencia de las trabajadoras que
son jefas de hogar. Segun datos del afio 2013, la incidencia de la jefatura de hogar entre
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las trabajadoras de casas particulares alcanza al 38% del total, casi 10 puntos porcentuales
mas de lo que sucede para el resto de las trabajadoras del sector privado.

En relacién con las condiciones laborales, y segin informacién del CND2004, puede
seflalarse que en el caso de las personas ocupadas en la enseilanza de nivel inicial en todo
el pais, el 66,3% trabaja en establecimientos de gestion publica, porcentaje que crece al
77,2% para el caso de los/as docentes de nivel primario (EGB1y2). La mayoria de los
docentes de nivel inicial y primario desempefian sus actividades como titulares (60% en
promedio) y en promedio algo menos de 20% lo hace como suplente. En Jujuy sobresale
una proporcion relativamente mayor de docentes interinos (ver Cuadro 6). Son pocas las
situaciones de docentes contratados lo que va en linea con la relevancia de la estabilidad
en el puesto de empleo, establecida con claridad en los marcos normativos (tal como se
resefd previamente).

Cuadro 6. Docentes por situacidn de revista por jurisdiccién y nivel educativo

Jurisdiccién Nivel Total Situacién de revista

Educativo Titular Interino/provisi Suplente Contratado Otra situacioén [Sin Informacién
exclusivamente onal exclusivamente [exclusivamente de revista
exclusivamente

Total Pais |Nivel Inicial 62697 60,6 9,2 18,7 3,2 6,5 1,8
EGB1ly2 223772 60,9 9,2 20,2 1,6 6,7 1,2
Buenos AiregNivel Inicial 23290 62,8 8,1 18,7 1,3 7,3 1,8
EGB1ly?2 62,043 61 8,9 18,2 0,8 9,3 1,7
CABA Nivel Inicial 7127 62,3 5,6 17,8 2,5 9,4 2,3
EGB1ly?2 19298 65,8 3,2 18,9 2,3 8 1,8
Chaco Nivel Inicial 1501 64,7 7,5 20 3,1 3 1,7
EGB1ly2 8376 60,8 13 21,4 0,8 2,7 1,2
Jujuy Nivel Inicial 1377 60,5 19,4 13 3,4 2 1,7
EGB1ly?2 6323 65,4 13,1 16,2 1,3 3,5 0,5

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Docente 2004.

Para el total del pais, aproximadamente 20% de los docentes tienen una antigliiedad en la
profesién menor a los 5 afios. Un porcentaje similar presenta una antigliedad de 6 a 10
afios y otro tanto de 11 a 15 afos. Un cuarto de los docentes del nivel inicial y mas de 30%
de los docentes de nivel primario tienen una antigliedad alta, superior a los 16 afios en el
ejercicio de su funcién. Si bien las diferencias no son notorias entre jurisdicciones, se
observa que los docentes de estos niveles que se desempenan en la CABA tiene en
promedio mayor antigiiedad. (Ver cuadro 7)
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Cuadro 7. Docentes por aios de antigliedad y nivel educativo en porcentajes

Antigledad en afios

Jurisdiccién Nive.l Total Menosde 1 (1a5 6a10 11a15 16a20 Mas de 20 Sin
Educativo informacion
Total Pais [Nivel Inicial 62697 6,5 19,5 22 21,7 13,5 11,3 5,5
EGB1ly?2 223772 5,6 16,5 18,6 21 15,7 16,1 6,4
Buenos AiregNivel Inicial 23290 6,7 20,4 22,6 22,2 12,1 8,8 7,1
EGB1ly?2 62,043 53 17,4 19,5 19,4 13,6 14,3 10,5
CABA Nivel Inicial 7127 4,7 16,3 18,6 22,4 15,7 17,7 4,7
EGB1ly?2 19298 4,5 12,2 14,1 18 15,6 29,7 5,9
Chaco Nivel Inicial 1501 4,8 18,9 24,5 22,6 15,1 11,1 3
EGB1ly?2 8376 53 19,3 19,1 21,7 15,6 15,8 3,2
Jujuy Nivel Inicial 1377 7,4 24,4 29,2 17,8 10,5 6,6 4,1
EGB1ly?2 6323 5 17,7 25,2 23 16,2 10,3 2,6

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Docente 2004.

Una parte importante de las trabajadoras de casas particulares (mas del 30% del total del
pais) no responde cuando se le indaga sobre la antigliedad que lleva en la ocupacidn. Esto
podria deberse a la inestabilidad de la ocupacién y de las propias trayectorias laborales,
donde las mujeres entran y salen con frecuencia de los empleos e incluso de la propia
actividad. Entre las que si responden, mas del 33% sefala llevar trabajando en este sector
entre 2y 5 afios, y el 21% sefala que lo hace desde hace mas de 6 afios. Es decir, mas de
la mitad de las trabajadoras llevan un tiempo atendible de trabajo en el sector, lo que
daria la pauta de las dificultades que existen para migrar hacia otro tipo de actividades
(presumiblemente de mayor calificacidn, o con mejores salarios o condiciones laborales).

Ambos sectores de actividad se caracterizan por algun nivel de pluriempleo. Si bien la
posibilidad de combinar ocupaciones en el sector docente en varios establecimientos es
una practica habitual, auspiciada (o posible) fundamentalmente por la baja proporcién
relativa de establecimientos que prestan servicios educativos de doble jornada, la mayoria
de los docentes del nivel inicial y primario se desempeiian en un solo establecimiento
educativo (Ver cuadro 11). Para el total del pais, este es el caso para el 78,3% de los
docentes de nivel inicial, y 70,1% de los docentes de nivel primario. Mas alld de este
promedio nacional, trabajar para un solo establecimiento parece ser un fendmeno mas
significativo en las provincias del norte. Por su parte, los docentes de nivel primario de la
CABA y la provincia de Buenos Aires son quienes en mayor proporcién se desempeiian en
dos establecimientos educativos.

32



Cuadro 8. Docentes por cantidad de establecimientos educativos en los cuales trabajan
por nivel educativo.

Jurisdiccién Nivel Total cantidad de establecimientos educativos
Educativo Uno Dos Tres Mas de Tres
Total Pais [Nivel Inicial 62697 78,3 15,9 3,5 2,3
EGB1y2 223772 70,1 19,4 5,6 4,9
Buenos AiregNivel Inicial 23290 74,6 18,5 3,6 3,4
EGB1y2 62,043 60,6 24,1 7,3 8
CABA Nivel Inicial 7127 74,2 19,3 46 1,9
EGB1y2 19298 63 24,1 8 4,9
Chaco Nivel Inicial 1501 94 4,9 0,9 0,2
EGB1y2 8376 89,1 8,1 2,1 0,7
Jujuy Nivel Inicial 1377 80,1 15,7 3,2 1
EGB1y2 6323 77,1 16,9 3,9 2

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Docente 2004.

En el caso de las trabajadoras de casas particulares, la modalidad de contratacién en el
servicio doméstico es diversa, desde el trabajo “por horas”, algunos o todos los dias de la
semana, hasta el servicio sin retiro o “cama adentro”, en el cual la trabajadora pernocta
en la vivienda del hogar donde trabaja, teniendo libre sélo algun dia del fin de semana. En
la practica, casi el 75% trabaja en como asalariada de un sélo hogar, mientras el resto
adscribiria mas bien a la figura de cuentapropista trabajando para 2 (15%), 3 (6%) o mas
hogares (4%).

Con matices y diferencias, ambas ocupaciones se caracterizan por una relativamente baja
dedicacién horaria. En efecto, La mayoria de los docentes tienen una asignacién de horas
semanales que equivaldria a una ocupacién de medio tiempo (menos de 25 horas
semanales). La CABA es la jurisdiccion con mayor proporcion de docentes trabajando mas
de 25 horas, tanto en el nivel inicial como en el nivel primario (Ver cuadro 9).
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Cuadro 9. Docentes por cantidad de horas semanales asignadas

Jurisdiccidn Nivel Total Horas asignadas
Educativo Hasta 12hs | 13a24hs | 25a36hs | 37a48hs |49hsy mas sin

informacion
Total Pais |Nivel Inicial 62697 6,8 61,2 11,4 11,5 4 51
EGB1ly?2 223772 7,8 51,4 15,7 13,8 5 6,1
Buenos AiregNivel Inicial 23290 9,1 60,8 48 15,2 2,9 7,3
EGB1ly?2 62,043 11,1 50 7,4 15,6 3,8 12,2
CABA Nivel Inicial 7127 91 48,1 20,4 12,4 4,3 57
EGB1ly?2 19298 11,7 29,1 20,2 23,1 8,7 7,1
Chaco Nivel Inicial 1501 49 77 6,1 8,2 1,9 1,9
EGB1ly?2 8376 3,1 73,3 10,6 8,2 1,6 3,3
Jujuy Nivel Inicial 1377 57 58,4 18,1 12,6 3,9 1,4
EGB1ly?2 6323 2,6 67,2 12,3 14,9 2,3 0,6

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Docente 2004.

En el caso de las trabajadoras de casas particulares, casi la mitad trabaja menos de 15
horas semanales, y un 35% adicional trabaja en actividades que calificarian como de
medio tiempo (ver cuadro 10). Asimismo, esta reducida jornada semanal se distribuye con
frecuencia en pocos dias de trabajo: mas del 50% de las asalariadas trabaja 4 dias o menos
por semana (Rodriguez Enriquez, 2007: 44)

Cuadro 10. Trabajadoras de casas particulares segln horas semanales trabajadas. Total de
aglomerados urbanos. IV trimestre 2013. En porcentajes.

Horas semanales trabajadas Porcentaje
Hasta 15 horas 47,78
Entre 16 y 35 horas 34,58

36 y mas horas 17,63
Total 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la EPH — INDEC.

Un rasgo especialmente peculiar del empleo en casas particulares, y que lo diferencia en
extremo con el empleo en la docencia de nivel inicial y bdsico, es su elevado grado de no
registracion, precariedad e informalidad laboral. Y las situaciones pueden ser variadas,
desde aquellas en las que no se recibe ningun beneficio asociado a derechos laborales
(aguinaldo, vacaciones) o a la seguridad social (por caso, cobertura de obras sociales),
hasta aquellas en las que se da alguna combinacién de lo anterior. Es decir, trabajadoras
que sin estar registradas reciben el aguinaldo y/o las vacaciones. O estan registradas y
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tienen cobertura de obra social, pero no perciben aguinaldo ni pueden gozar de
vacaciones pagas. El hecho que las condiciones de empleo se resuelvan en el estrecho
entorno de la relacion directa entre empleadora y trabajadora, es lo que explica en buena
medida que este degradé de situaciones sea posible.

Como se observa en el Cuadro 11, una alta proporcién de las trabajadoras de casas
particulares no recibe prestaciones asociadas a los derechos laborales ni a la seguridad
social. Las proporciones por tipo de beneficio son similares, con una proporcién un poco
mayor de trabajadoras de casas particulares que perciben aguinaldo (28,4%), y una
proporcion menor que tiene beneficio de vacaciones pagas (9,4%). Cabe destacar como
buen signo que los porcentajes de cumplimiento de estas obligaciones laborales por parte
de las empleadoras han ido creciendo, particularmente en relacién con el pago de aporte
jubilatorio y la cobertura de las obras sociales, que es el dato especifico de registracién en
el empleo.

Cuadro 11. Trabajadoras de casas particulares segun percepcién de beneficios de la
seguridad social. Total de aglomerados urbanos. IV trimestre 2013. En %

Beneficio 2004 2013

Percibe No percibe |Percibe No percibe
Descuento Jubilatorio 5,0 95,0 22,1 77,9
Vacaciones pagas 14,1 85,9 19,4 80,6
Aguinaldo 16,4 83,6 28,4 71,6
Licencia por enfermedad (remunerada) 12,5 87,5 24,0 76,0
Obra Social 5,2 94,8 22,3 77,7

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la EPH — INDEC.

En efecto, si bien no se puede afirmar que se pongan de manifiesto aqui todavia los
efectos de la puesta en vigencia de la nueva ley (que para el afio 2014 estaba recién
siendo reglamentada), si se advierte una tendencia que puede estar explicada por el
proceso hacia la nueva. Es de esperar que esta mejora se siga profundizando, tomando
nota que la misma ocurre en mayor medida en lo referente a la seguridad social (que tenia
la menor cobertura anteriormente), y menos en lo referente a la garantia de los derechos
laborales (aguinaldo, vacaciones, licencias pagas).

En sintesis, como demuestran los indicadores de empleo en el sector educativo, y
especificamente para los docentes de nivel inicial y primario del total del pais y de las
jurisdicciones territoriales seleccionadas, las personas que atienden responsabilidades de
cuidado en el &mbito de las ocupaciones educativas son en general personas jovenes (en
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promedio 40 afos), calificadas (con nivel educativo terciario o superior), y que se
desempeiian al amparo de un marco normativo protector que se pone de manifiesto en
las condiciones generales de empleo. En promedio se trata de puestos con una antigliedad
apreciable, lo que da cuenta de la estabilidad de la ocupacién, con relativamente poca
combinacion de puestos de trabajo (en términos relativos pocos docentes de estos niveles
trabajan en mas de un establecimiento) y con una dedicacién horaria (al menos en
términos de horas asignadas) significativamente inferior a lo que constituye una jornada
normal en las ocupaciones no educativas.

Por su parte, las trabajadoras de casas particulares son un colectivo mas envejecido y con
un nivel de calificacién mucho menor. Desempenan actividades también mayormente
destinadas a un solo empleador, con un nivel de pluriempleo similar al de la actividad
docente. Se trata también de ocupaciones con baja dedicacién horaria. A diferencia del
sector docente, en el caso del empleo en casas particulares, se verifica la presuncién
historica: el empleo en las actividades de cuidado del sector de servicio doméstico es
precario y desprotegido, donde sobresalen los incumplimientos en materia de seguridad
social y beneficios econdmicos asociados a los derechos laborales. La tendencia parece
estar revirtiéndose y es de presumir que la sancidon de una nueva norma reguladora del
empleo en el sector sea explicativa de esto, aunque esto debiera ser materia de
indagacién futura.

Es de esperar que las diferencias en las condiciones de empleo de estos dos sectores de
actividad encuentren un correlato en las condiciones socio-econdmicas de quienes las
llevan adelante. Esto es lo que indagamos en la préxima seccidn.

IV. Condiciones socio-econdmicas
Las condiciones socio-econdmicas de las/os trabajadoras/es de la educacién

Segun un estudio realizado en el ano 2007, en las oficinas del [IPE-UNESCO en Buenos
Aires, la situacion econdmica de los docentes da cuenta de las diferencias dentro del
conjunto de personas que se desempeiian en esta rama de actividad.

Gvirz (2007) y Tenti y Seinberg (2007) sefialan que en el 30% de los hogares donde habita
una persona ocupada en la docencia, ésta es la jefa de hogar. Asimismo, indican que hacia
la primera mitad de la década de los 2000, casi 60% del total de docentes vivian en
hogares de estratos medios/medios-altos (quintiles 3 y 4), 20% en hogares del quinto
quintil, y 20% repartidos entre los quintiles mas bajos de la distribucion.
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En breve, el estudio advierte que los docentes lejos de conformar un sector homogéneo,
presentan realidades muy diversas. Gvirtz (2007) sefiala que por un lado, entre los
maestros la incidencia de pobreza casi triplica a la de los profesores de educacion media.
Por otro lado, da cuenta de una variabilidad regional importante: los docentes que viven
en el Noroeste del pais tienen una posibilidad seis veces mayor de ser pobres que sus
pares residentes en el Area Metropolitana de Buenos Aires.

No todos los docentes, y su grupo familiar, viven del salario de su trabajo, sino que
pueden diferenciarse dos situaciones tipicas: por un lado, aquellos docentes que viven de
su profesion, y sus ingresos equivalen al 70% o mas del total de los ingresos familiares, y
por otro lado, aquellos docentes cuyos ingresos son secundarios en el hogar,
representando alrededor del 30% del total de los ingresos familiares (Tenti y Stenberg
2007). Dar cuentas de esto no es menor, sobre todo para analizar la disparidad y
heterogeneidad de situaciones al interior de los hogares de los mismos docentes.

De hecho, una observacion mds especifica a la evolucién del salario docente puede
aproximar alguna idea a la magnitud de su poder adquisitivo y a cdmo el mismo se ha
mantenido o deteriorado en el tiempo. Como es de publico conocimiento, no existen en
Argentina indices de precios confiables a partir del ailo 2007. Descartando por los motivos
conocidos la utilizacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que estima
mensualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en lo que sigue se
presentan algunos andlisis utilizando indicadores alternativos y para periodos parciales de
tiempo.

En principio, se puede afirmar que existe disparidad territorial en el monto de los salarios.
Tomando como referencia el salario neto (“de bolsillo”) de ensefianza basica de jornada
simple con antigliedad de 10 afios, se observa que los salarios son diferentes y que las
brechas se transforman a lo largo del tiempo (ver cuadro 12). Si se observa la serie de
salario a precios corrientes se percibe que han sido mayores a lo largo de la Ultima década
en la CABA y en la provincia de Chaco, que en las otras dos jurisdicciones. Las brechas
pueden en algunos casos ser significativas, ubicdndose en niveles superiores al 10%
(aunque a lo largo de la serie, en la mayoria de las observaciones es menor a dicho
porcentaje).
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Cuadro 12. Salario Corriente. De bolsillo, ensefianza basica, jornada simple, antigliedad 10

anos.

Jurisdiccién 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Buenos Aires 478,2 600,0 7684 10537 14378 1761 2010 26891 33160 46210 61%5
CABA 493,2 655,4 849 1157 1547 18101 20312 30733 3813 49273 64583
Chaco 4038 594,7 7596 11572 15795 20882 27246 28053 33847 50024 66598
Jujuy 3823 6223 7741 1281 1821 18494 20737 29079 34042 47167 62294

En relacion con salario CABA

Buenos Aires 0,96 0,92 091 0,91 0,94 0,96 1,02 0,87 1,01 0,94 0,96
Chaco 0,81 0,91 0,90 1,00 1,04 1,14 1,34 0,91 1,09 1,02 1,03
Jujuy 0,77 0,95 092 L1 0,84 1,02 1,07 0,95 1,04 0,9 0,96

En relacion con salario Chaco

Buenos Aires 118 1,01 1,01 091 091 0,84 0,76 09 093 092 093
CABA 123 1,10 11 1,00 097 0,88 0,75 110 092 0,98 097
Jujuy 0,95 1,05 10 L1 0,381 0,89 0,80 1,04 0,95 0,9 0%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la direccion de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la Nacién.

La pregunta siguiente seria, qué tanto se ha mantenido el poder adquisitivo del salario
docente a lo largo de esta ultima década. Lamentablemente, y dado que no existe una
serie de indice de precios confiable para el periodo analizado, es imposible responder a
dicha pregunta. Alternativamente podemos preguntarnos cémo han variado los salarios
docentes de referencia en relacidon con otras variables relevantes. Por caso, el salario
minimo, vital y mévil, o el salario medio de la economia.

Como se observa en el gréfico 1, para todas las jurisdicciones bajo observacidn, el salario
docente de referencia ha crecido en términos nominales mas que el salario minimo vital y
movil, amplidandose la brecha en mayor medida durante los ultimos afios.
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Grafico 1. Evolucidn Salario Docente y Salario Minimo Vital y Movil.

7000,0

6000,0

5000,0
——Buenos Aires

4000,0

! —i— CABA

3000,0 Chaco

2000,0 = Jujuy
——SMVM

1000,0

0,0 T T T T T T T T T T 1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la direccién de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la Nacién y del Ministerio de Economia.

Sin embargo, los salarios docentes de referencia se ubican a lo largo del periodo de
referencia por debajo del salario promedio registrado de la economia a nivel nacional,
como se observa en el Grafico 2. Y en este caso la brecha se agranda también con el
transcurso del tiempo, pero claro que perjudicando a los trabajadores docentes en
relacion con el conjunto de los trabajadores registrados.

Finalmente, nos preguntamos si se encuentran los docentes mas cerca o mas lejos de
poder padecer situaciones de pobreza. Para responder esta pregunta tomamos los valores
de referencia de la canasta basica alimentaria y de pobreza utilizados por ODSA (2013).
Como puede verse en el cuadro 13 la conclusién a la que se arriba depende de los
indicadores que consideremos.
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Grafico 2. Evolucidn del Salario docente en relacidn al salario promedio registrado.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la direccion de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la Nacién y del Ministerio de Economia.

En todos los casos los salarios docentes de referencia se ubican por encima de la Canasta
Basica Alimentaria (CBA) que indica el umbral de la indigencia o pobreza extrema, e
incluso por encima del valor de la Canasta Bésica Total (CBT) que representa el umbral de
la pobreza. Sin embargo, la distancia entre los salarios de referencia y los umbrales de
pobreza resulta sustantiva si se considera el indicador que estima el INDEC (entre 3y 5
veces por encima) y creciendo a lo largo de los tres afios expuestos, pero se reduce
sustantivamente si se toman estimaciones no oficiales de los umbrales de pobreza. Mas
aun, la distancia entre los salarios docentes de referencia y estos umbrales se va
reduciendo en el transcurso de los tres afios observados. En el caso mas extremo, los
salarios docentes resultan apenas 10% superiores a la canasta de pobreza en la estimacién
no oficial mas elevada.

En sintesis, la situacion socio-econdmica de los trabajadores del cuidado ocupados en el
ambito educativo difiere sustantivamente segun el nivel salarial, y dada la variacion
existente en el nivel de salario segin la antigliedad docente, es muy dificil realizar
consideraciones generalizables. Sin embargo, tomando el salario de referencia aqui
elegido puede concluirse: i) que existen disparidades territoriales y que las mismas han
cambiado a lo largo de la ultima década, siendo en promedio mas altos en la CABA (a lo
largo de la mayor parte del periodo) y en la provincia de Chaco; ii) que los salarios han
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evolucionado positivamente en términos nominales, y mejorado en relacién con el Salario
Minimo Vital y Movil; iii) que sin embargo el salario docente de referencia (que
corresponde a un promedio de antigliedad y no representa los minimos que cobran
muchos docentes) se ubica sustantivamente por debajo del salario promedio de la
economia a nivel nacional, correspondiente a empleos registrados en la seguridad social;
mas aun esta brecha se amplia a lo largo del periodo empeorando la situacion relativa de
los docentes en comparacién con otros grupos ocupaciones; iv) que sin poder hacer
afirmaciones contundentes por carecer de indicadores confiables, el ingreso de los
docentes podria ubicarse segun algunas estimaciones no muy lejos de los umbrales de
pobreza, dando cuenta de una ocupacién que ya no remite a la movilidad social
ascendente con que se percibia cuando las mujeres comenzaron a incorporarse
masivamente al mercado laboral. En este sentido, el trabajo de las docentes ha ido
perdiendo reconocimiento social, al menos en la expresién monetaria del mismo.
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Cuadro 13. Relacion entre salarios docentes de referencia y umbrales de pobreza.

2010 2011 2012
Salario / CBA INDEC
Buenos Aires 3,6 4,2 4,6
CABA 3,5 4,8 4.6
Chaco 4,7 4,4 5,0
Jujuy 3,7 4,6 4,8
Salario / CBA Minima No Oficial
Buenos Aires 2,4 2,5 2,4
CABA 2,3 2,8 2,4
Chaco 3,1 2,6 2,6
Jujuy 2,5 2,7 2,4
Salario / CBA Maxima No Oficial
Buenos Aires 2,3 2,4 2,3
CABA 2,2 2,7 2,3
Chaco 3,0 2,5 2,5
Jujuy
Salario / CBT INDEC
Buenos Aires 1,7 1,9 2,1
CABA 1,7 2,2 2,1
Chaco 2,2 2,0 2,3
Jujuy 1,8 2,1 2,1
Salario / CBT Minima No Oficial
Buenos Aires 1,1 1,2 1,1
CABA 1,1 1,3 1,1
Chaco 1,5 1,2 1,2
Jujuy 1,2 1,3 1,2
Salario / CBT Maxima No Oficial
Buenos Aires 1,1 11 1,1
CABA 1,1 1,3 1,1
Chaco 1,4 1,2 1,2
Jujuy 1,1 1,2 1,1

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la direccién de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la Nacién y del Ministerio de Economia.

Nota: CBA = Canasta Basica Alimentaria o Linea de indigencia; CBT = Canasta Basica Total o Linea de
pobreza. Las estimaciones mdximas y minimas refieren a estimaciones alternativas a la del INDEC, de las
mencionadas canastas. Las mismas son diversas y en este ejercicio se toman las estimaciones minimas y
maximas dentro del conjunto de estimaciones existentes.
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Donaire (2007), en linea con otros autores, sugiere que esta situacidon responde a dos
cuestiones interrelacionadas: por un lado, la falta de interés en darle prestigio a la carrera
docente se debe a la composicién social de los aspirantes a la docencia, en su mayoria de
los estratos medios-bajos de la sociedad (Donaire, 2007:80, Gvirtz, 2007 y Tenti y
Steinberg, 2007). Por otro lado, la composicién mayoritariamente femenina de la docencia
y su capacidad de soportar largos periodos de retrasos salariales, ha sido tomada como un
indicador del ingreso docente como secundaria en el ambito de los hogares.

Las condiciones socio-econdmicas de las trabajadoras de casas particulares

Las malas condiciones laborales, la menor dedicacion horaria, la desvalorizacion social del
trabajo doméstico y de cuidado y el hecho que las condiciones de empleo se resuelvan en
el estrecho marco de la relacién directa entre la trabajadora y su empleadora dan cuenta
de los bajos ingresos que perciben las trabajadoras de casas particulares.

De hecho, desde la propia normativa se establece un umbral de referencia que resulta
mas bajo que para el conjunto de los trabajadores y trabajadoras. Mientras el Salario
Minimo Vital y Movil para los trabajadores comprendidos bajo la LCT se establecid en
Septiembre de 2014 en $4400.-, el que rige especificamente para las trabajadoras de casas
particulares, dedicadas a tareas generales, y por una jornada de 8 horas, se establecié en
Octubre de 2014 en $3864.- A partir de esta diferencia normativa, pueden analizarse las
diferencias de ingreso que se perciben en la practica.

Como puede verse en el Cuadro 14, el ingreso de las trabajadoras de casas particulares es
sistematicamente menor que el ingreso promedio del resto de las trabajadoras del sector
privado™. Y esta relacién ha empeorado con los afios. Mientras en 2004, el ingreso
promedio de las trabajadoras del sector doméstico representaba 39,5% del salario
promedio del resto de las trabajadoras del sector privado, en 2013 esta relacién descendid
a 34,9%, probablemente mas explicado por la mejora en los niveles salariales del resto de
las trabajadoras, que por un empeoramiento de los salarios en el sector del empleo en
casas particulares.

¥se incorpora esta comparacién rustica para dar una idea de los bajos niveles relativos de ingreso laborales
de las trabajadoras de casas particulares. Una comparacién mas estricta debiera controlar por nivel
educativo o calificacion de la tarea.
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Cuadro 14. Promedio del ingreso recibido para las trabajadoras del ESDAH y el resto de

trabajadoras privadas, IV Trimestres 2004 y 2013. En S corrientes

Monto de
ingreso

dela
ocupacion
principal
percibido
en ese
mes

Trabajadoras
de Casas
Particulares

Resto de las
trabajadoras
del  sector
privado

Trabajadoras
de Casas
Particulares

Resto de las
trabajadoras
del  sector
privado

229,56

580,73

1193,73

3417,12

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Estos bajos niveles salariales dan cuenta del nivel de vulnerabilidad socio-econdmica de

las trabajadoras del sector. Si se toma en cuenta la canasta bdsica alimentaria que estima

el INDEC como umbral de indigencia o pobreza extrema para una familia tipo (dos adultos

y dos hijos/as), el ingreso promedio de las trabajadoras domésticas representa 1,7 veces
este umbral. Sin embargo representa 80% del umbral de pobreza (canasta basica total), lo
gue implica que si el ingreso de la trabajadora de casa particular es el Unico ingreso del
hogar, el mismo se encuentra en situaciéon de pobreza (Ver Cuadro 15).

Cuadro 15. Relacién entre salarios de trabajadoras de casas particulares y umbrales de

pobreza.

Canasta Basica Alimentaria Familia Tipo

INDEC 1,7
Minima No oficial 0,9
Maxima No oficial 0,8
Canasta Basica Total Familia Tipo

INDEC 0,8
Minima No oficial 0,4
Maxima No oficial 0,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC
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La cuestion se agrava si se consideran mediciones alternativas de la pobreza e indigencia.
En ese caso, los hogares de las trabajadoras de casas particulares estarian no solamente
en situacién de pobreza, sino también de pobreza extrema, ya que su ingreso promedio
representaria entre 80% y 90% del umbral de indigencia y apenas 40% del umbral de
pobreza.

Todo lo anterior da cuenta de la concentracion de las trabajadoras de casas particulares
en los estratos mas bajos de la distribucién del ingreso, situacién que se agrava en los
ultimos anos (Ver Cuadro 16).

Cuadro 16. Quintiles de ingresos de las trabajadoras de casas particulares y el resto de las
trabajadoras del sector privado, IV Trimestres 2004 y 2013 (%)

Trabajadoras Resto Trabajadoras Resto
de Casas Trabajadoras de Casas Trabajadoras
Particulares del sector Particulares del sector
privado privado
1 27,31 11,89 37,85 12,97
2 30,01 16,23 31,13 16,71
3 23,66 18,99 16,60 19,21
4 16,37 24,90 11,18 28,59
5 2,65 27,98 3,24 22,53
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

En efecto, mds de la mitad de las trabajadoras de casas particulares viven en hogares que
se ubican en los dos quintiles mas bajos de la distribucidn de ingresos, mientras menos del
40% de las trabajadoras del resto del sector privado pertenecen a este estrato socio-
econdmico. Mas aun, mientras en 2004 el 57,3% de las trabajadoras de casas particulares
vivian en hogares de los quintiles 1 y 2 de la distribucion de ingresos, esa proporcién se
incremento a 68,98% en el afio 2013.
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En definitiva, en un contexto general de mejora en las condiciones de ingreso y en las
condiciones laborales (incluso en las condiciones laborales especificas de las trabajadoras
del sector), las trabajadoras de casas particulares ven empeorada su situacién relativa, con
ingresos promedios que se ubican por debajo de los umbrales de pobreza y con una
concentracion creciente en los estratos socio-econdmicos mas bajos. La vinculacién de
esta situacion con la desvalorizaciéon social del trabajo doméstico y de cuidado puede ser
bastante directa.

V. Comparando, concluyendo y proponiendo

Este documento de trabajo buscd caracterizar, de manera sintética y sujeto a la escasa
disponibilidad de informacién actualizada, las condiciones de empleo y socio-econdmicas
de las trabajadoras de cuidado, concentrandose en dos tipos de ocupacidn especialmente
relevantes para el cuidado de nifos y nifias: la educacidn bdasica (nivel inicial y primaria) y
el trabajo en casas particulares. Estos sectores resultan ademas contrapuntos extremos en
el rango diverso de actividades que componen el sector de trabajo de cuidado
remunerado, lo que permite extremar el andlisis de la heterogeneidad y sefialar tensiones
especificas.

Ambas ocupaciones muestran rasgos en comun y diferencias sustantivas. Entre los
primeros, vale sefialar los siguientes: i) se trata de ocupaciones con un muy elevado nivel
de feminizacion, que nos permite claramente hablar de maestras y trabajadoras de casas
particulares (y en general, de trabajadoras de cuidado); ii) el tipo de tareas que se realizan
en el marco de estas ocupaciones quedan comprendidas en la definicidén amplia de tareas
de cuidado (que implican atencién de necesidades para la reproduccion cotidiana de la
vida, generacion de capacidades, y atencion a la dependencia), aun cuando se pretenda
destacar sus diferencias como trabajo de educacién en un caso, y trabajo de servicio
domeéstico en el otro; iii) como tareas de cuidado, la feminizacion de estas actividades
puede entenderse como consecuencia de la naturalizacién de las capacidades de las
mujeres para cuidar, y en algin sentido, como una continuacién légica de las
responsabilidades de cuidado que las mujeres han asumido historicamente al interior de
los hogares; iv) en relacion con lo anterior, ambas ocupaciones tienen fuertes
connotaciones de género, aludiendo a la figura de la “buena madre” para el caso de las
maestras y la “buena esposa” para el caso de las empleadas de casas particulares; v) si
bien sus condiciones de empleo y remuneraciones son sustantivamente diferentes, ambas
ocupaciones revisten por menos horas semanales que la jornada habitual de tiempo
completo, y se ubican en las escalas mds bajas de ingresos laborales, lo que puede
asociarse tanto a su caracteristica de empleos feminizados, como al tipo de tarea que
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realizan, vinculadas con trabajos socialmente menos valorados que los mercantiles
productivos.

Simultaneamente estas ocupaciones presentan diferencias sustantivas, que explican la
desigualdad al interior de las actividades de cuidado en los niveles de remuneracién y las
condiciones de empleo. Sintéticamente: i) mientras las maestras son mas bien jévenes y
con un alto nivel educativo (minimamente terciario), las trabajadoras de casas particulares
son en promedio algo mayores y tienen muy bajo nivel educativo (en su enorme mayoria
sin finalizacion de la educacién basica); asimismo la procedencia en términos de estrato
socio-econdmico es diferente, con las maestras proviniendo de hogares de ingresos
medios y las trabajadoras de casas particulares de hogares de ingresos bajos,
habitualmente en situacién de pobreza; ii) la regulacién del empleo de las maestras es
solida e histdrica, y el nivel de formalizacién del empleo en este sector muy elevado,
mientras que ocurre lo contrario con el empleo en casas particulares, que histéricamente
ha estado regido por una normativa discriminadora que implicaba estandares laborales
devaluados, y que sélo recientemente ha sido reemplazada por un marco de regulacién
gue equipara los derechos de las trabajadoras de casas particulares a los del conjunto de
trabajadores y trabajadoras; en consecuencia (aunque se presume que este no es el Unico
factor determinante) el nivel de formalizacion del empleo en el sector del servicio
domeéstico ha sido histéricamente muy bajo, y continda siéndolo a pesar de una notoria
mejoria; iii) como consecuencia de lo anterior, las maestras gozan de elevados estandares
de proteccién de sus derechos laborales y de beneficios generosos de la seguridad social,
mientras las trabajadoras de casas particulares gozan en la practica de minimos
estandares laborales y de muy débil proteccion social; iv) la educacion basica se imparte
en instituciones publicas (mayoritariamente) o privadas, con légicas claras en relacién a la
distribucién de tareas y responsabilidades, mientras el trabajo en casas particulares se
realiza justamente en el ambito doméstico de los hogares, con limites muy difusos a las
tareas especificas que pueden ser comandadas; iv) las maestras se encuentran
sindicalizadas en alto grado, y las condiciones de remuneracion y empleo se resuelven en
el marco de negociaciones colectivas entre la representacion sindical y la mdaxima
autoridad de regulacién educativa (los ministerios de educacion); las trabajadoras de
casas particulares tiene un nivel de organizacion vy sindicalizacién minimo, no tienen una
contraparte empleadora organizada, y las condiciones de empleo y remuneracién se
resuelven en la asimétrica y privada relacion entre la empleada y la empleadora; v) la
docencia funciona como un mercado de trabajo al que “sélo se puede entrar por la base
de la piramide y en que las oportunidades de promocién profesional y ascenso estan
ligadas a la antigiiedad y, en menor medida, a la formacién continua” (Esquivel, 2010:
540); el trabajo en casas particulares, por el contrario, no presenta “barreras a la entrada”,
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es una de las principales alternativas laborales para mujeres de bajo nivel de instruccion y
presenta nulas perspectivas de carrera (mas bien la aspiracion para mejorar las
condiciones laborales y de ingreso es migrar a otro sector ocupacional).

En definitiva, el mundo del trabajo de cuidado remunerado es feminizado pero
heterogéneo. Esta disparidad de situaciones obedece tanto a las caracteristicas socio-
demogréficas de las mujeres que se ocupan en uno u otro sector, como a los marcos
normativos e institucionales en los que operan, asi como en el tipo de tareas (y el nivel de
calificacion requerida) que realizan. Factores claves a la hora de explicar presumiblemente
las diferencias que pueden ser transformadas parecen ser los marcos regulatorios de la
actividad y su aplicacion efectiva, asi como en nivel de formalizacidn/institucionalizacion.

En este sentido, es de esperar que el nuevo marco regulatorio para las trabajadoras de
casas particulares se transforme en una herramienta atil para la mejora en sus
condiciones de trabajo y vida efectivas. Para ello, resulta urgente la reglamentacion
completa de la ley, asi como el establecimiento de mecanismos efectivos de supervision y
control de las condiciones de empleo. La profesionalizacion de las trabajadoras de casas
particulares, asi como la promocion de su organizacidon colectiva puede asimismo
favorecer la exigencia por la garantia de sus derechos, y el logro de estandares laborales
mayores.

La desnaturalizacion de las capacidades de las mujeres para cuidar, mediante diferentes
mecanismos de promocidn de la incorporacién de los varones a este tipo de actividades,
asi como de transformacién cultural de los estereotipos y los roles tradicionales de
género, pueden también contribuir a fortalecer las condiciones de empleo, reduciendo su

feminizacion.

Muchos aspectos quedan por explorar, en particular las razones culturales que pueden
existir detrds de las diferencias que se advierten al interior de las actividades de cuidado.
Por caso, élas mejores condiciones laborales en el sector educativo se explican solamente
por su mayor y mas historica institucionalizacién, por la fuerza de su marco regulatorio y
por la potencia de las demandas de la organizacidon colectiva, o existe ademas un
elemento vinculado a la consideracidon social de la actividad docente en contraposicién
con la actividad doméstica en casas particulares? ¢Qué hay detras de la reticencia
manifestada por los sectores educativos a que su actividad sea considerada una actividad
de cuidado? ¢De qué manera atender a estas consideraciones sociales puede contribuir a
igualar las condiciones laborales de las y los trabajadores de cuidado?
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Finalmente, las condiciones de empleo de las actividades remuneradas de cuidado no
pueden comprenderse separadas del contexto en el que operan. Tal como sefialdramos en
trabajos anteriores (ver Pautassi y Rodriguez Enriquez, 2014), las peores condiciones
generales de remuneracion y empleo de estas actividades, y de algunas de ellas
especificamente en el conjunto, deviene también de la desvalorizacién social del trabajo
de cuidado y de la falta de corresponsabilidad social en la atencién de estas necesidades.
La presencia regulatoria del Estado es imprescindible, como también lo son la ampliacién
de licencia maternales, paternales y parentales que permitan facilitar la conciliacién entre
la vida laboral y familiar de las personas (e imponga por tanto menos tensiéon en la
demandas hacia servicios de cuidado al interior del hogar y extra-domésticos). La
ampliacién de los servicios de cuidado extra-doméstico (incluyendo los educativos), asi
como su adaptacién a las necesidades de cuidado de los hogares puede ademas
simultdneamente reducir la presion sobre la contratacion de servicio doméstico en los
hogares y ampliar las oportunidades laborales, con mejores estandares, para las
trabajadoras de casas particulares.

Que la opcion del trabajo de cuidado remunerado al interior de los hogares sea la Unica
oportunidad laboral de muchas mujeres de bajo nivel de instruccion y altas cargas
familiares, dependerd también de las transformaciones estructurales, que promuevan
mayor corresponsabilidad social en los cuidados y que reduzcan simultdneamente las
barreras sistémicas a la participacién econdmica de las mujeres. Este es un camino
imprescindible en la construccién de sociedades mas igualitarias.
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